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A Bizottsag 2020. julius és oktdber kézott nyilvanos konzultacidt tartott az uniés polgarsaggal kapcsolatos jogokrdl, amely az unids pol-
garsagrol és demokracidrél szold Eurobarométer-felméréssel egyiitt értékes informacidkkal szolgal az unids polgarsagrol szélo 2020. évi
jelentéshez. A konzultacid soran 26 uniés tagallambdl és az Egyesiilt Kirdlysagbol! 6sszesen 343 valasz érkezett. Emellett az érdekelt felek
- els@sorban a civil tarsadalom részérdl - 23 allasfoglalast nyujtottak be. Az alabbiakban 6sszegzett eredmeények alapjan igy nem vonhatdk
le az EU egész népességére vonatkozo altaldnos kovetkeztetések, azonban alapos betekintés nyerheté a témaba. Valamennyi hozzaszolast
elemzésre kertlt annak feltérképezése érdekében, hogyan értelmezik, gyakoroljak és élik meg az érintettek az unids polgarsaghoz fliz6d6
jogaikat a valdésagban. Ez a tajékoztato a legfontosabb megallapitasokat tartalmazza, amelyeket az unids polgarsaggal kapcsolatos jogok-
rol folytatott 2020. évi nyilvanos konzultaciordl szolo jelentés tovabb vizsgalhat.

Az unids polgarsaggal jard jogok gyakorlasa

Ahhoz, hogy gyakorolni tudjak a jogaikat, a polgaroknak el6szor is tudniuk kell, hogy léteznek ilyenek. A valaszaddk tobb mint 60%-a (167
fé) ugy vélte, hogy az illetékes szervek nem tesznek eleget annak érdekében, hogy tajékoztassak az unids polgarokat az uniés polgarsaggal
kapcsolatos jogaikrol. Egyes tajékoztatd weboldalak, példaul az ,Europa” portdl, jol ismertek, de a vdlaszaddk 6sszességében ugy vélték,
hogy tul sok kilonallé weboldal létezik, és ezek egységesitésére volna sziikség.

A valaszaddk tébb mint 75%-a (202 f6) hasznosnak tartand, ha nemzeti szinten egy erre a célra létrehozott hatésaghoz fordulhatna, amely
segitené az unids polgarsaggal kapcsolatos jogai gyakorlasaban.

Arra a kérdésre, hogy mi korlatozza az eurdpai polgarsaghoz fliz6dé jogok megismerését, a valaszadok a digitalis szakadékra, a naprakész
informaciokat tartalmazo honlapok hidnyara és az eurdpai iskolakban folyd allampolgari nevelés elégtelenségére hivatkoztak.

Az eurdpai civil szervezeteket 6sszefogd Civil Society Europe szerint az informaciokat elérhet6vé kellene tenni ,az iskolakban, a munka-
helyeken és a munkaligyi szervezeteknél, az egészségligyben, az utazasi irodakban és a polgaroknak szolgaltatast nyujté egyesi-

leteken keresztiil vagy barhol, ahol oktatasi, rekreacids és sporttevékenység stb. folyik, hogy minél tobb emberhez jussanak el helyi
szinten.”

Az EU-n beliili szabad mozgashoz vald jog

A szabad mozgashoz vald jog az eurdpai
egységes piac egyik legfontosabb alap-
elve. Minden unids polgar, aki egy masik
uniods orszagba utazik, gyakorolja ezt az
alapvet6 unids jogot.

1. abra - Az EU-n beldli utazas célja
(6sszes valaszado; tobb valasz is lehetséges)

Nyaralas (182)

Munkaval 6sszefliggé okok (123)
Csaladi és/vagy barati latogatas (113)
Vasarlas (36)

Sport- vagy kulturalis esemény (30)
Iskola vagy tanulmanyok (28)
Tovabbképzés (14)

Onkéntes tevékenység (8)
Egészséguigyi ellatas (8)

Egyéb (6)

A valaszaddk tébbsége az EU-n beldli uta-
zas fé okaként a nyaralasokat jelélte meg,
ezt kbvette a munkaveégzés, illetve a bara-
tok és csaladtagok meglatogatdsa.

43 valaszadd taldlkozott a megkullon-
boztetés valamilyen formajdval a szabad
mozgdshoz vald jog gyakorlasa soran.

Forras: Unids felmérés, 2020. évi nyilvanos konzultacié az unids polgarsaghoz fliz6d6é
jogokrdl. Megjegyzés: Eszrevételek szama: 240

1 Az Egyesdilt Kirdlysagbol érkezé valaszokat kilon elemezték.
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Egy masik tagallamban valé tartézkodas joga

Az unids polgaroknak bizonyos feltételek mellett joguk van az allampol-
garsaguk szerinti orszagtdl eltéré unids tagallamban tartézkodni. A va-

. . . laszadok fele mar toltott harom hénapnal hosszabb idét egy masik unids
,JO lett volna pontos informd- orszagban.

ciokkal rendelkezni arra vonat- A valaszadok tobbsége azt irta, hogy munkavallalds, illetve tanulds/képzés és
kozdlag, hogy bejelentés nélkiil onkéntes tevékenység céljabdl élt eqy masik tagallamban.

mennyi ideig tartdozkodhatok A masik tagallamba vald kéltézés elétt a személyes kapcsolatok, az online
[az orszdgban], hol kell beje- elérhetd informaciok és a kiinduld orszagban mUkddtetett tgyfélszolgalatok
lentkeznem, és féleg egyértel- bizonyultak a leggyakoribb és leghasznosabb informacidforrasnak.

mlibb tdjékoztatdst kapni az Az unids polgdrok gyakran hangot adnak annak, hogy szeretnék, ha a koltdzés

A Serfai @y 16 elétt pontosabb tdjékoztatast kapnanak olyan kérdésekrél, mint a szocialis

eQesz,S?g,ugyl SHOLESHOZSVEL0 ellatasok rendszere, az egészségbiztositas és a tartézkodds bejelentése. A

hozzdféréssel kapcsolatban.” 2. dbra azokat a segitd intézkedéseket sorolja fel, amelyeket a hatart atlépd
|dézet egy unids polgartol (mas széval mobilis) unids polgarok nagyon hasznosnak tartananak.

28 valaszadd azt dllitja, hogy egy masik tagallamban valo tartézkodasa soran
nemzetisége miatt valamilyen megkilonboztetés érte. Ide tartoznak a ban-
kokkal, hatdsagokkal és ingatlan-bérbeaddkkal folytatott tigyintézés esetei,
amikor a valaszaddk szerint az adott orszag allampolgaraitdl eltéré banas-
mddban részesitették Gket.

valaszadd azt dllitja, hogy egy masik tagallamban 2. abra - Seqit6 intézkedések és azok hasznossaga egy masik

valé tartézkoddsa soran nemzetisége miatt valami- ., sab 16 koltoze tiabol N h ”

lyen megkildnboztetds érte unids orszag av"ao oltozés sz,empon J'a (] fa ,Nagyon hasznos
vagy a ,Meglehetéen hasznos” valaszt adok szama)

Nagyon hasznosnak vagy meglehetsen hasznos-
nak talaltak azok a valaszaddk, akik:

Segité intézkedések Mar éltek harom Még nem éltek harom
hdénapnal hosszabb hdénapnal hosszabb
ideig egy masik unids ideig egy masik unids
orszagban (135 f6) orszagban (136 f6)
1. Helyi vagy kdzosségi szinten szervezett fogado6 rendezvény 99 108
2. Kerekasztal-beszélgetések, miihelytalalkozdk a konkrét feladatokrol és kész- 94 111
ségekrol
3. Tapasztalatcsere céljabdl szervezett tarsasagi események rendezvények helyi
. PR , Y 103 98
lakosok vagy mas mobilis unids polgarok részvételével
4. Az informdcidk fogadasara és cseréjére szolgald online platform 118 120
5. A mobilis unids polgarok nemzeti keretek kdzétt létezé jogait ismertetd or- 111 114
szagos honlap
6. Az EU egészére kiterjedd, e-kormanyzati célu online azonositasi rendszer 103 102
7. Nyelvtanfolyamok 117 115
8. Egyéb 12 10

Forrds: Unids felmérés, 2020. évi nyilvanos konzultacié az uniés polgarsaghoz fliz6d6 jogokrol

Emellett a valaszaddk az aldbbiakban rejlé lehetéségeket hangsulyoztak:
- az EU egészére kiterjedd, e-kormanyzati célu azonositdsi rendszer
+ az unios polgdrok jogait ismerteté nemzeti weboldalak




Aktiv és passziv valasztoéjog

A mobilis unids polgarok a lakéhelytik szerinti orszagban az eurépai parlamenti valasztasokon ugyanolyan feltételekkel szavazhat-
nak, illetve indulhatnak jeloltként, mint az adott orszag allampolgarai. A mobilis unids polgaroknak a lakdhelyiik szerinti tagallam-
ban is joguk van szavazni és jeldltként elindulni a helyhatdsagi valasztasokon.

3. abra - A lakohely szerinti orszagban, illetve az
allampolgarsag szerinti orszagban térténd sza-

vazas okai (a valaszadok szama , , . A oo
( ) A valaszadok 85%-a szavazott a legutdbbi, 2019-es eurdpai parlamenti va-

lasztasokon. Kozel 70%-uk a szarmazasi orszagukban, egyharmaduk pedig
egy masik unios tagallamban élt ekkor. Az utébbiak kdzel fele (39 f6) annak az
orszagnak a jeléltjeire szavazott, amelynek az allampolgdra, mig a masik fele
(34 f6) ugy dontott, hogy abban az orszagban szavaz, ahol él.

Nem volt mas valasztasi
lehet6ségem

Adminisztrativ kénnyebbségek A dontés okai eltéréek, a legfontosabb motivald tényezdk a politika sajat élet-
re gyakorolt hatasa, a helyi partok és tigyek ismerete, valamint a hovatartozas

) érzése.
Egyéb ok

e

Az dllampolgarsagom szerinti

orszagban élek/éltem 20

Szavazas az allampolgarsag
szerinti orszagban

Csak nemrég koltoztem a
lakdhelyem szerinti orszagba

. Szavazas a lakéhely szerinti orszagban

Koénnyebb, mert kézelebb van

Forras: Unigs felmérés, 2020. évi nyilvanos konzultdcié az
unids polgdrsaghoz fliz6d6 jogokrdl
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Jobban ismerem a partokat
és a témakat

Az ottani politika nagyobb hatast
gyakorol az életemre

A vdlaszadok az elektronikus vagy online szavazast a kilfoldon él6 polgarok szamara kényelmesnek és konnyebben elérhetének tartottak.
A legfébb aggalyok a potencidlis csaldsokkal és a szavazatok manipulalasaval, illetve a kibertamadasokkal kapcsolatban fogalmazdédtak
meg (ezeket 173, illetve 161 f6 valasztotta). 120 valaszadd (46%) szerint azonban az elektronikus vagy online szavazas elényei még igy
is jelentésebbek, mint a vellik jardé kockdzat, mig 86 valaszadd ennek az ellenkezéjét gondolta.

A valaszaddk tobb mint fele tdmogatta a postai uton torténd szavazast. A levélszavazast elutasitok leginkabb a csalastol és a manipula-
ciotol valo félelmet, valamint a postai szolgaltatasok megfelelé mikddésébe vetett bizalom hianyat emelték ki. E tekintetben kilénbségek
mutatkoznak az egyes tagallamok kdzott: magasabb volt az elfogadas szintje azokban az orszagokban, ahol a levélszavazas a valasztasi
rendszer minden szintjén bevett gyakorlat.

A konzuli védelemhez valo jog

Az unids polgarsaghoz fliz6dé6 jogaik részeként az uniés polgarok barmely mas unids tagallam nagykovetségétdl vagy konzulatusa-
tdl jogosultak segitséget kérni, ha az EU-n kiviil olyan helyzetbe keriilnek, hogy segitségre szorulnak, és az adott orszagban sajat
tagallamuk nem rendelkezik nagykoévetséggel vagy konzulatussal.

A valaszadok kozel egynegyede jart olyan EU-n kiviili orszagban, ahol szarmazasi orszaguk nem rendelkezik nagykdvetséggel vagy konzu-
latussal. Ebbdl a 24%-bdl 13% élt a konzuli védelemhez valé jogaval, elsésorban uti okmanyai elvesztése miatt. A valaszaddk dsszessé-
gében ugy vélték, hogy ezt a fajta segitségnyujtast tovabb lehetne fejleszteni, illetve népszerUsiteni. A valaszaddk ugy gondoljak, hogy az
uniods kildottségeknek aktivabb szerepet kellene vallalniuk a képviselettel nem rendelkezd unids polgarok tamogatasaban, kilénésen ami
az unids polgdrok evakualasat és hazaszallitasat, az ideiglenes uti okmanyok kidllitdsat, valamint a blincselekmény dldozatava valt vagy
letartdztatott unids polgarok megsegitését illeti.

A mobilitas és az élet egyszertibbé tétele Eurépaban

Bar a Bizottsag az Uj EU4Health (,az EU az egészségligyért”) program keretében hatékonyabb eszkozoket készil
biztositani a polgarok szamara egészségiik védelme érdekében, az unids polgarokra mar most is t6bb hatarokon
atnyulé hatdlyu iranyelv vonatkozik. Példaul az unids polgaroknak joguk van barmely tagallamban igénybe venni
az egészséguigyi szolgaltatasokat és a kezelés koltségét a lakohelylik szerinti orszag biztositdjaval megtérittet-
ni. Bar az unids polgarok gyakran vesznek igénybe egészséqligyi szolgaltatasokat kilféldon, a hatarokon atnyuld
egészséqgugyi koltségtérités terén csak korlatozott tapasztalat all rendelkezésre.




4. abra - A hatarokon atnyuld egészségligyi visszatéritési rendszer hasznalata soran szerzett tapasztalatok és észlelt
nehézségek

Férfi (65) 29% 57% 14%

. Igen, tapasztaltam némi nehézséget

NG (52) 3506 5206 13% . Nem, nem tapasztaltam semmilyen nehézséget

. Még nem vettem igénybe a hatarokon atnyu-
16 egészséquigyi koltségtéritési rendszert
Egyéb (1) 100% g gugy g
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49 olyan valaszado volt, aki élt mar mas tagdllamban, mint ahol dolgozott. Valamivel tébb mint 25%-uk esetében ez kettés addzashoz
vezetett, mig 39%-uk a lakohely szerinti orszagban mentesult az adézas aldl. Az adokotelezettségek teljesitése nehézkesebbnek bizonyult
a lakohely szerinti orszagban (57%), mint a munkavégzés helye szerinti orszagban (38%). Az egyetlen valaszadd, aki az egész eljarast
nagyon kdnny(lnek taldlta, adétanacsado szolgaltatdsait vette igénybe.

A Covidl9-vilagjarvany hatasa

A Covidl9-jarvany széles korben érezteti hatasat. A népegészség, valamint a gazdasag védelme érdekében gyors reakcidk sziilettek, de
tovabbra is nagy kihivasok el6tt allunk. Az Eurdpai Polgdri Akcidszolgalat szerint ,,a mobilis unids polgarok a jelenleg zajlé Covid19-vilag-
jarvany kovetkeztében korabban soha nem latott akadalyokba titk6ztek”.

A Covid19-vilagjarvany idején a valaszadok kozil csupan 73 lakott az allampolgdrsaga szerinti orszagtol eltéré tagallamban, vagy lepte
meg a jarvany egy masik unids orszagba utazas kozben. Kérilbelll 50 valaszadd szamara nem jelentett nehézséget, hogy a teendékre vagy
az utazasi lehetéségekre vonatkozo informaciékhoz olyan nyelven férjen hozza, amelyet megért.

A Covid19-vilagjarvany kezelése érdekében nemzeti szinten Igen, Nem, nem Nem

hozott intézkedések kapcsan voltak-e nehézségei az alabbiak- voltak voltak Nem Valaszok

a Ao a . ar o a P e alkalmaz- 2
hoz valé hozzaférés terén, amikor egy masik unids tagallamban nehézsé- nehézsé- tudom szama

tartézkodott? geim geim e

1.A J’ar‘\{anyra és a vele ’kapcsolatos teenddkre vonatkozo olyan nyelvd infor- 19% 70% 10% 1% 73
maciok, amelyet megért

2. Ahatarhelyzetre vonatkozé informacidk a lakéhelye szerinti orszagban vagy
abban az orszagban, amelyen keresztiilutazott olyan nyelven, amelyet meg- 29% 64% 5% 1% 73
ért

3. A biztonsagos hazatelepités érdekében tett eréfeszitések 12% 16% 66% 5% 73

4, Azlallémpolgérlsaga SZEFI!’]tI orszaqblan k|a!l|tott sziikséges dokumentumok 16% 26% 5206 50 73
(példaul megujitott személyazonosité okmanyok)

5. AllgkohelY szerinti ors,zagban szuksege§ flolfur,nentLimok ('peldaul tartozlko— 15% 220 56% 7% 73
dasi okmanyok vagy vizumok az EU-n kivilrél érkezé csaladtagok szamara)

6. Konkrét egészséqiigyi segitség 18% 32% 48% 3% 73

7. Egyéb sPeC|§l|s tgmf)gatas, példaul gyermekgondozds a kulcsfontossagu 6% 15% 72% 7% 72
munkavallalék szamara

8. Egyéb 14% 9% 58% 19% 43

(Osszességében 184 f6 (70%) érezte gy, hogy jol tajékozott a helyzetrdl, és 176-an (67%) allitottak azt, hogy a nemzeti és unids intézmé-
nyeken vagy a médian keresztil sikerdlt fellelnitik a vilagjarvannyal kapcsolatban sziikséges informacidkat. 117 valaszadd (47%) szerint
azonban a média nem szolgalt hasznos informaciokkal.

Végkovetkeztetés

Az az egyedulalld jogallas, amelyet az unids polgarsag jelent, az eurdpai projekt egyik legjelentésebb vivmanya. A jogok —
példaul a mas uniods tagdllamban valé szavazashoz, tanulashoz, munkavallalashoz vagy letelepedéshez valé jog — hatdro-
kon atnyulé gyakorlasa valamennyi eurdpai polgdr mindennapi életére hatdssal van, és e jogok védelme és elémozditasa
kulcsszerepet jatszik a Bizottsag munkajaban. A Covid19-vilagjarvany még inkabb megmutatta az unids polgarsaghoz
fliz6d6 jogok fontossagat.

Ez a konzultdcid értékes informdcidkkal szolgalt a Bizottsag szamdra arra iranyuld eréfeszitései kapcsan, hogy az uniés
polgarsaggal kapcsolatos jogaik tényleges gyakorlasa révén konkrét elénydket biztositson az unids polgarok szamadra.
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