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Komise vedla v obdobi od ¢ervence do Fijna 2020 vefejnou konzultaci o ob&anskych pravech v EU, ktera slouZila spole¢né s prizkumem
Eurobarometr, zaméfenym na obé¢anstvi a demokracii, jako podklad pro zpravu o obcanstvi za rok 2020. V ramci konzultace bylo pfijato
343 odpovédi z 26 clenskych statd EU a Spojeného kralovstvit. Kromé toho predloZily zti¢astnéné strany 23 pisemnych stanovisek, kterd
pochazela prevazné od obcanské spole¢nosti. Samotné vysledky shrnuté nize nelze vztahovat na v3echny obyvatele EU, slouZi spise jako
podrobné postfehy. Vsechny prispévky byly analyzovany s cilem objasnit chapani, uplatfiovani a vyuzivani obfanskych prav v EU v praxi.
Tento informativni prehled shrmuje zakladni poznatky, které jsou podrobnéji rozepsany ve zpravé z verejné konzultace o obcanskych pravech
v EU v roce 2020.

Uplatifiovani ob¢anskych prav v EU

Aby mohla byt prava uplatfiovana, musi o nich obcané védét. Pfes 60 % respondent(i (167) se domnivalo, Ze EU nevynaklada dostatecné
usili na informovani ob&anl EU o jejich ob¢anskych pravech. Nékteré informacni weby (napf. Europa) jsou dobfe zndmé, ale celkové se re-
spondenti domnivali, Ze existuje priliS mnoho jednotlivych webt a Ze by byla zadouci jejich konsolidace.

Vice nez 75 % respondent (202) by uvitalo, kdyby se mohli obratit na specializovany narodni Ufad, ktery by jim poskytl podporu pfi uplat-
fovani jejich obcanskych prav v EU.

Na dotaz, co omezuje pfistup ob¢ant k jejich evropskym obcanskym praviim, respondenti uvedli propastné rozdily v pfistupu k digitalnim
technologiim, nedostatek web( efektivné poskytujicich informace a nedostate¢nou ob&anskou vychovu ve Skolach napfi¢ EU.

Organizace Civil Society Europe si mysli, Ze informace ,by mély byt k dispozici ve Skolach, praci a pracovnich agenturach, zdravotnic-
kych zafFizenich, cestovnich agenturach a vSech sdruzenich poskytujicich sluzby obcantim nebo poradajicich vzdélavaci, rekreacni a
sportovni aktivity atd., aby bylo osloveno co nejvice lidi, at jsou kdekoli“.

Pravo na volny pohyb v ramci EU

Obrdazek 1 U&el cestovani v EU
(celkovy pocet respondentd,
moznost vybéru nékolika odpovédi)

Pravo volné se pohybovat pat¥i ke kli¢o-
vym a zakladnim principim jednotného
trhu EU. Toto zakladni obfanské pravo
v EU uplatiiuje kazdy ob¢an EU cestujici
do jiné zemé EU. Dovolen (182)
Pracovni dlivody (123)

Navstéva pratel a rodiny (113)
Nakupovani (36)

Sportovni nebo kulturni udalosti (30)
Skola nebo studium (28)

Vétsina respondentl uvedla, Ze hlavnim
divodem jejich cestovani v ramci EU je
dovolend, nasledovana pracovnimi dlvody
a navstévou pratel a rodiny.

43 respondent(l uvedlo, Ze se pfi uplatrio-

vani prava na volny pohyb setkalo s urci- Skoleni (14)

tou formou diskriminace. Dobrovolnicka prace (8)
Lécba (8)
Jiny (6)

Zdroj: Priizkum EU, vefejnd konzultace o ob&anskych pravech v EU v roce 2020. Po-
znamka: Pocet pozorovani: 240

t Odpovédi ze Spojeného kralovstvi byly analyzovany samostatné.
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Pravo usadit se v jiném clenském staté

Za urtitych podminek maji ob&ané EU pravo se usadit v jiném ¢&lenském
staté EU, neZ jehoZ jsou statnimi pFislusniky. Polovina respondent( bydlela
v minulosti déle neZ tfi mésice v jiné zemi EU.

o o VétsSina respondent( uvedla, Ze Zila v jiném ¢lenském statu kvili praci, vzdé-
,Bylo by skvélé, kdybych méla lani/skoleni a dobrovolnické préaci.

presné informace o tom, jak Pfed pfesunem do jiného ¢lenského statu byly za nejb&znéjsi a nejuzitecné;jsi
dlouho mdzu pobyvat [v dané zdroje informaci povaZovany osobni kontakty, online informace a asistenéni
zemi] bez registrace, kde se sluzby v zemi odjezdu.

mdzu zaregistrovat, a hlavné Obcané EU si Casto preji, aby byli pfed pfesunem lépe informovani o vécech,
srozumitelnéjsi informace o pfi- jako jsou socialni davky, zdravotni pojisténi a registrace k trvalému pobytu.
Obrazek 2 uvadi podp(irnd opatreni, kterd by mobilni ob¢ané EU povazovali

stupu ke zdravotni péci. p———

Citat obcanky EU 28 respondent( uvedlo, Ze se pfi pobytu v jiném Elenském stété setkalo s ur-
titou formou diskriminace kvali své statni pFislusnosti. Slo naptiklad o jednani
s bankami, Ufady a pronajimateli, pficemz respondenti se domnivali, Ze s nimi
bylo jednano jinak nez s obfany dané zemé.

respondentt uvedlo, Ze se pfi pobytu v jiném ¢lenském
staté setkalo s urcitou formou diskriminace kvdli své
statni ptislusnosti.

Obrazek 2 Podplirna opatfeni a jejich uzite¢nost pri pfesunu do jiné
zemé EU (pocet respondentd, ktefi vybrali moZnost ,velmi uZite¢né“
nebo ,docela uZite¢né®)

PovaZovano za ,velmi uzZite¢né“ nebo ,docela
uzitené” respondenty, ktefi:
Podptirné opatfeni . e . | V minulosti neZzili ale-
V minulosti Zili alespor R T At I
spoii tFi mésice v jiné

zemi EU (136 respon-

tfi mésice v jiné zemi
EU (135 respondent(i)

dentt)
1. Uvitani na mistni nebo obecni Urovni 99 108
2. Zasedani a seminafe zamérené na konkrétni Ukony a dovednosti 94 111
3. Spolecenské akce s mistnimi nebo dalSimi mobilnimi obcany EU umoZiujici 103 o8
vymeénu informaci
4. Online platforma pro ziskavani a vyménu informaci 118 120
5. Narodni web objasniujici prava mobilnich ob¢anti EU v narodnim kontextu 111 114
6. Celoevropsky online systém identifikace pro Ucely elektronické verejné spravy 103 102
7. Jazykové kurzy 117 115
8. Jiné 12 10

Zdroj: Priizkum EU, vefejna konzultace o ob&anskych pravech v EU v roce 2020.
Kromé toho respondenti upozornili na moznost:
- celoevropského online systému identifikace pro ucely elektronické vetejné spravy;

- narodnich web( objastujicich jejich prava.




Pravo volit a kandidovat

Mobilni obéané EU maji pravo volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu v zemi svého bydlisté za stejnych podminek
jako mistni obcané. Mobilni ob¢ané EU mohou také hlasovat a kandidovat v mistnich volbach v €lenském staté, v némz maji bydlisté.

Obrazek 3 Dlvody hlasovani v zemi bydlisté v
porovnani s davody hlasovani v domovské zemi

(potet respondent()
V poslednich volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 hlasovalo 85 %

respondentd. Témeér 70 % z nich Zilo ve své domovské zemi a jedna tfetina v
jiné ¢lenské zemi EU. Z téch, ktefi Zili v jiné ¢lenské zemi, témé¥ polovina volila
ve své domovské zemi (39 respondent(l), zatimco druha polovina se rozhodla

Nemél(a) jsem jinou mozZnost volit v zemi svého soutasného bydlité (34 respondenti).

Diavody k tomu se rdzni, pficemz ddlezitymi motiva¢nimi faktory je vnimany

Administrativné& snazsi varianta vliv politik{l, znalost volebnich stran a problémd a pocit soundleZitosti.
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Do zemé, v niZ nyni Ziji, jsem se

prestshoval(a) nedavno . Hlasoval(a) v domovské zemi

- 5o s . Hlasoval(a) v zemi bydlisté
Je to snaz3i, protoZe je to blize

Zdroj: Prtzkum EU, vefejnd konzultace o ob¢anskych pra-
vech v EU v roce 2020.
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Lep3i znalost volebnich
stran a problému

Mistni politici vice
ovliviiuji maj Zivot

Elektronické nebo online hlasovani povazovali obtané v zahranici za vhodny a snazsi zplisob, jak odevzdat sv(j hlas. Avsak mozné podvody,
manipulace s hlasy a kybernetické Utoky patfily mezi hlavni obavy respondentt (tyto moznosti vybralo 173, resp. 161 respondentt). Pro
120 (46 %) respondentl vsak vyhody elektronického nebo online hlasovani prevaZovaly nad riziky, zatimco opacny nazor mélo 86 z nich.

Vice nez polovina respondent( vyjadrila podporu hlasovani postou. Ti, co se stavéli proti nému, se obdvali naptiklad podvodd a manipulaci
a nemeéli dostatek ddvéry ve spravné fungovani posty. Mezi jednotlivymi €lenskymi staty panovaly rozdily, pficemz nejvétsi podporu mélo
hlasovani postou v zemich, kde jiz tento zplsob hlasovani funguje na v8ech Urovnich volebniho systému.

Pravo na konzularni ochranu

Mezi obanska prava v EU patFi to, Ze ob¢ané EU maji narok pozadat o pomoc velvyslanectvi ¢i konzulat jakéhokoli jiného ¢lenského
statu EU, pokud se mimo EU ocitnou v situaci, v niz budou potfebovat pomoc, a to v pFipadé, Ze jim nem(Ze efektivné pomoci velvy-
slanectvi ¢i konzulat jejich vlastniho ¢lenského statu.

Témeér Ctvrtina respondentd (24 %) cestovala do zemé mimo EU, v niz nema jejich domovska zemé velvyslanectvi ani konzulat, pficem?z
13 9% z celkového poctu respondent(l tam vyuZilo své pravo na konzulami ochranu, pfedevsim z ddivodu ztraty cestovnich dokladd. Celkové
se respondenti domnivali, Ze tato pomoc by méla byt dale rozvijena a propagovana. Respondenti uvadeéli, Ze zastoupeni EU by méla aktivnéji
pomahat obcandim EU, ktefi v dané zemi nemaji velvyslanectvi ¢i konzuldt, zejména s ohledem na evakuaci a repatriaci ob¢ant EU, vydavani
nahradnich cestovnich doklad( a podporu ob&ant EU, ktefi se stali obétmi trestnych ¢inli nebo byli zadrzeni.

Zjednoduseni mobility a Zivota v Evropé

PfestoZe Komise poskytuje ob&antim prostfednictvim nového programu EU4Health kvalitn&jsi nastroje na ochra-
nu zdravi, ob¢ané EU jizZ mohou vyuZivat vyhod nékolika smérnic o pfeshrani¢ni zdravotni péci. Ob¢ané EU na-
priklad maji pravo na pfistup ke zdravotnickym sluzbam v libovolném ¢&lenském staté a nasledné proplaceni péce
zdravotni pojistovnou v zemi svého bydlisté. PfestoZe obané EU Easto vyuzivaji lékafskych sluZeb v zahraniti, stale
maji jen omezenou zkuSenost s jejich proplacenim.
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Obrazek 4 Zkusenosti a potiZe s vyuZivanim programu proplaceni pfeshrani¢ni zdravotni péce

bl 0, (o) ()
MuZi (65) = S LAt . Ano, mél(a) jsem néjakeé potize

Zeny (52) 3506 5206 13% . Ne, nemél(a) jsem Zadné potize

[l Jests jsem nevyuzil(a) program propléceni

L, pFeshrani¢ni zdravotni péce
Jiné (1) 100%

Zdroj: Priizkum EU, vefejna konzultace o ob¢anskych pravech v EU v roce 2020. Poznamka: Potet pozorovani: 240

49 respondent( Zilo v jednom ¢lenském staté a pracovalo v jiném. Pro jen o néco vice neZ 25 % z nich to znamenalo dvoji zdanéni, zatimco
39 % bylo v zemi svého bydlisté vynato z dariové povinnosti. PInéni dariovych povinnosti bylo povaZovano za vice obtéZujici v zemi bydlisté
(57 %) nez v zemi vykonu prace (38 %). Jediny respondent, kterému tato problematika prisla velmi snadna, uvedl, Ze si najal darového
poradce.

Dopad pandemie onemocnéni COVID-19

Dopad pandemie onemocnéni COVID-19 je rozsahly a reakce na ochranu vetejného zdravi a ekonomiky byly rychlé. Tato hrozba vsak stale
trva. Podle organizace European Citizen Action Service ,,se mobilni obéané EU setkali v diisledku probihajici pandemie onemocnéni CO-
VID-19 s pFekazkami, které nemaji obdoby”.

73 respondent(i béhem pandemie onemocnéni COVID-19 Zilo v jiné nez své domovské ¢lenské zemi nebo touto pandemii bylo pfi cesto-
vani do jiné zemé EU prekvapeno. Priblizné 50 respondent(i nemélo Zadné potiZe s pristupem k informacim o opatfenich nebo moZnostech
cestovani v jazyce, kterému by rozuméli.

o0 ] . o o Ano, Ne,
Méli jste s ohledem na opatfeni proti pandemii onemocnéni v v v
a s S e e £ 2 mél(a) nemél(a) | Nevzta- Pocet
COVID-19 na narodni drovni pfi pobytu v jiném ¢lenském . . oy : "
o . - - oy ™ A jsem po- | jsem zad- | huje se odpovédi
staté EU néjaké potiZe s pFistupem k né€emu z niZze uvedeného? e a 2
tize né potize
1. Ngzbytne mfo’rmace o} pa’ndemu a opatfenich, ktera by méla byt prijata, 19 % 70 % 10 % 1% 73
v jazyce, kterému rozumite
2. Nezbvytne qurmace <'3N5|EL!aC|‘na hran|C|c|’1 zemé vas,eho bydlisté nebo 2906 64 % 50 1% 73
zemé, kterou jste projizdéli, v jazyce, kterému rozumite
3. Zajisténi repatriace pro bezpe¢ny navrat dom( 12 % 16 % 66 % 5% 73
4. Ne:zbytr)e doklady z vasi domovské zemé (napr. nahradni doklady to- 16 % 26 % 5206 50 73
toZnosti)
5. Nezbytné doklédy pro zemi }/aé?hovb}/dllste (napr. .povolenl k trvalému 15 % 22 0% 56 % 70 73
pobytu nebo viza pro rodinné ptislusniky ze zemi mimo EU)
6. Zvlastni lékarska pomoc 18 % 32 % 48 % 3% 73
7. Jind zvlastni pomoc (napf. hlidani déti pro kli¢ové pracovniky) 6 % 15% 72 % 7 % 72
8. Jiné 14 % 9 % 58 % 19 % 43

Celkové se 184 (70 %) respondent(i domnivalo, Ze jsou dobfe informovani o situaci, a 176 (67 %) se dostalo k potfebnym informacim o
pandemii prostfednictvim narodnich instituci a instituci EU, pfipadné médii. Avsak 117 (47 %) respondentim média neposkytla uZitecné
informace.

Zaveér

Obcanstvi EU, jedinetné pravni postaveni, je jednim z nejvyznamnéjsich vydobytk( projektu sjednocené Evropy. Praktické uplat-
fovani prav bez ohledu na hranice (napf. pravo volit, studovat, pracovat nebo Zit v jiném ¢lenském staté EU) ma dopad na
kaZdodenni Zivot vSech Evropan( a ochrana a podpora téchto prav je klicovym tkolem Komise. Pandemie onemocnéni CO-
VID-19 poukdzala na jesté vétsi dlleZitost obcanskych prav v EU.

Konzultace prinesla Komisi cenné poznatky pro jeji snahu prinaset obéantim EU konkrétni pfinosy s ohledem na efektivni
uplatriovani jejich ob¢anskych prav.
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