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INFORMACNY PREHLAD 15 december 2020

Komisia uskutotnila verejnt konzultaciu o pravach vyplyvajucich z obtianstva EU v obdobi od jula do oktébra 2020, ktora spolu s Euroba-
rometrom o obtianstve a demokracii v EU sluZi ako zdroj informacif pre Spravu o obéianstve na rok 2020. Konzultacia prijala 343 odpovedi
z 26 tlenskych $tatov EU a Spojeného kralovstval. Okrem toho zainteresované subjekty (zvaa z obtianskej spolotnosti) zaslali 23 sta-
novisk. Vysledky zhrnuté niZ&ie preto nemoZno zovieobecnit na EU obyvatelov, ale skér sliZia na ziskanie podrobnych poznatkov. V&etky
prispevky boli zanalyzované, aby prispeli k poznaniu toho, ako st prava vyplyvajuce z ob¢ianstva EU chapané, vykonavané a zaZivané priamo
v praxi. Tento informatny prehlad sa zameriava na zékladné zistenia, ktoré mozno dalej preskimat v Sprave o verejnej konzultdcii o pravach
vyplyvajucich z obtianstva EU v roku 2020.

Vykondvanie prav vyplyvajucich z ob¢ianstva EU

Na to, aby ob¢ania mohli vykondvat svoje prava, musia vediet o ich existencii. Viac nez 60 %, 167 respondentov, si myslelo, Ze sa nerobi
dost v oblasti informovania ob&anov EU o ich pravach vyplyvajlicich z ob&ianstva EU Niektoré informaéné weby, ako je napriklad Europa, st
dobre zname. VSeobecne vsak respondenti uviedli, Ze existuje privela individualnych webov a je potrebné ich konsolidovat.

Viac nez 75 %, 202 respondentov, by povaZovalo za uZitotné, keby sa mohli obratit na vyhradeny orgédn na 3tatnej trovni so Ziadostou
o podporu pri vykondvani ich prav vyplyvajtcich z obtianstva EU.

Pri otazke o tom, &0 obmedzuje pristup ob&anov k ich pravam vyplyvajlicim z obtianstva EU, respondenti uvédzali digitalne rozdelenie, ne-
dostatok webov so zjednodu$enymi informaciami a nedostatoné obéianske vzdeldvanie v $kolach po celej EU.

Civic Society Europe navrhuje, aby ,informacie boli dostupné na skolach, v praci a agenturach v oblasti sprostredkovania prace, v zdra-
votnictve, cestovnych agenturach, prostrednictvom asociacii, ktoré poskytuju obanom sluzby alebo tam, kde sa vykonavaju ¢innosti
v oblasti vzdelavania, rekredcie a 3portu, atd’. s cielom zaistit maximalnu dostupnost pre ludi v ich oblasti*.

Pravo na volny pohyb v rdmci EU

Obrazok 1 - téel cestovania v EU
(Celkovy pocet respondentov;
moznost uviest viaceré odpovede)

Pravo na volny pohyb patri medzi klu-
Cové zakladné principy jednotného trhu
EU. KaZdy obZan EU cestujici do inej
krajiny EU vykonava toto zakladné pra-

vo vyplyvajlice z obtianstva EU. Dovolenky (182)

Dovody suvisiace s pracou (123)
Navsteva rodiny a priatelov (113)
Nakupovanie (36)

Sportové alebo kultime podujatia (30)
Skola alebo studium (28)

Odborné vzdeldvanie (14)
Dobrovolnicka ¢innost (8)

Zdravotna starostlivost (8)

Iné (6)

Vacsina respondentov uviedla, Ze ich hlav-
nymi dovodmi cestovania v ramci EU boli
dovolenky, po ktorych nasledovala praca
a navsteva priatelov a rodiny.

43 respondentov uviedlo, Ze zaznamenali
nejaku formu diskrimindcie pri vykonavani
prava na volny pohyb.

Zdroj: Prieskum EU, Verejna konzultécia o pravach vyplyvajucich z obtianstva EU
v roku 2020. Poznamka: Pocet nazorov: 240

* Odpovede tykajlice sa Spojeného kralovstva boli zanalyzované samostatne.

Spravodlivost
a spotrebitelia




Pravo na pobyt v inom ¢lenskom State

Za urtitych podmienok maju obéania EU pravo na pobyt v ¢lenskom $ta-
te EU inom, neZ je krajina ich 3tatnej prislusnosti. Polovica respondentov
mala v minulosti pobyt v inej krajine EU po dobu dlh3iu neZ tri mesiace.

- L Vacsina respondentov uviedla, Ze Zila v inom ¢lenskom State z dévodu prace
,Kiezby som mal presné infor- a vzdelavania/odborného vzdelavania a dobrovolnickej €innosti.

madcie o tom, ako dlho méZem Pred prestahovanim sa do iného ¢lenského 3tatu povaZzovali respondenti za
prebyvat [v krajine] bez ohld- najtastejéie a najuZitotnejéie zdroje informacii osobné kontakty, informéacie
senia pobytu, kde ohldsit pobyt na internete a konzultacné centra.

a hlavne jasnejsie informdcie Obeania EU &asto vyjadrili tuzbu mat lepie informacie pred tym, ako sa pre-
tykajlflce sa pristupu k zdravot- stahovali, v otdzkach ako socialne davky, zdravotné poistenie a nahlasenie
pobytu. Obrazok ¢. 2 uvadza podporné opatrenia, ktoré by podla mobilnych

nej starostlivosti. ob&anov EU boli velmi ndpomocné.

Vyrok ob¢ana EU 28 respondentov uviedlo,?e zaznamenali istii formu diskriminacie na zaklade
svojej Statnej prislusnosti pri pobyte v inom &lenskom State. To zahfialo inte-
rakcie s bankami, organmi a prenajimatelmi, ktori k respondentom podla nich
pristupovali inak neZ k obyvatelom danej krajiny.

respondentov uviedlo, Ze zaznamenali istt formu dis-
kriminacie na zaklade svojej Statnej prislusnosti pri
pobyte v inom ¢lenskom State.

Obrazok €. 2 - podporné opatrenia a ich uZito€nost pri presune
do inej krajiny EU (potet respondentov, ktori odpovedali bud’ ,Velmi
uzitotné*, alebo ,Pomerne uzitotné“)

PovaZované za ,velmi uzitoéné“ alebo ,pomerne
uZitoéné” respondentmi, ktori:

Podporné opatrenia stravili v minulosti v neZili v minulosti v inej
inej krajine EU aspoi krajine EU minimalne
tri mesiace; tri mesiace
(135 respondentov) (136 respondentov)
1. Uvitacie stretnutie organizované na miestnej alebo komunitnej Urovni 99 108
2. Stretnutia okolo okruhleho stola, workshopy o konkrétnych ulohach a zrud- 94 111
nostiach
3. Spolocenské podujatia s miestnymi obyvatelmi alebo inymi mobilnymi obcan-
e " , X 103 98
mi EU s cielom podelit sa o skusenosti
4. Online platforma na prijimanie a vymenu informacif 118 120
5. Statny web s vysvetlenim prav mobilnych obganov EU v kontexte daného &tatu 111 114
6. Celoeurdpsky online identifikacny systém na uUcely elektronickej verejnej spra-
103 102
vy (eGovernment)
7. Jazykové kurzy 117 115
8. Iné 12 10

Zdroj: Prieskum EU, Verejna konzultdcia o pravach vyplyvajtcich z obtianstva EU v roku 2020.

Respondenti navyse zddraznili potencial pre nasledovné:
« celoeurdpsky online identifikacny systém na ucely elektronickej verejnej spravy (eGovernment)
- weby na Urovni krajin s vysvetlenim ich prav




Pravo hlasovat a kandidovat

Mobilni ob¢ania EU majui pravo hlasovat a kandidovat vo volbach do Eurépskeho parlamentu v krajine svojho bydliska za rovnakych
podmienok ako prisludnici danej krajiny. Mobilni ob¢ania EU tieZ? méZu volit a kandidovat v miestnych volbach v ¢lenskom State,
v ktorom byvaju.

Obrazok ¢ 3 - dovody hlasovania v krajine
bydliska verzus v krajine Statnej prislusnosti

ocet respondento
P resp v) 85 % respondentov hlasovalo v poslednych volbach do Eurépskeho parlamen-

tu v roku 2019. Takmer 70 % z nich Zilo v krajine svojho p6évodu a tretina
zila v inom ¢lenskom &tate EU. Takmer polovica respondentov Zijucich v inom
Clenskom State hlasovala za kandidatov v krajine prislusnosti (39 responden-
tov), pricom druhd polovica sa rozhodla hlasovat v krajine bydliska (34 res-
pondentov).

Nemal(a) som ini moZnost

Administrativna praktickost
Ich dovody sa liSili a medzi déleZité motivacné faktory patril vnimany vplyv

né politiky, znalost politickych stran a problémov a pocit prisludnosti.

e

Zijem/zil(a) som v krajine, ktorej

som ob&anom alebo ob¢&iankou 20

Len nedavno som sa
prestahoval(a) do krajiny bydliska
Je to praktickejsie,

pretoZe je to bliZSie

. Hlasovanie v krajine Statnej prislusnosti

. Hlasovanie v krajine bydliska

Zdroj: Prieskum EU, Verejna konzultécia o pravach vyplyva-
jucich z obtianstva EU v roku 2020.
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Pocit prislusnosti

-
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Lepsia vedomost o stranach
a problémoch

Politika ma na danom mieste
vadsi vplyv na mé;j Zivot

Elektronické alebo online hlasovanie bolo vnimané ako praktické a pristupnejSie pre ob&anov za hranicami. Medzi hlavnymi obavami res-
pondentov sa vsak objavili potencidlne podvody, manipuldcia s hlasmi a kybernetické Utoky (obe moZnosti zvolilo 173 a 161 respondentov).
Pre 120 respondentov (46 % respondentov) vsak vyhody elektronického alebo online hlasovania napriek tomu prevazuju rizika, pricom 86
respondentov to vnimalo opacne.

Viac nez polovica respondentov bola za hlasovanie postou. V pripade tych, ktori boli proti, zahffiali obavy podvod, manipulaciu a nedostatok
dévery v spravne fungovanie postovych sluzieb. Existuju rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi, pricom vy3sia Urovern podpory bola v krajinach,
kde sa hlasovanie postou uZ vyuziva na vsetkych Urovniach volebného systému.

Pravo na konzularnu ochranu

V ramci prav vyplyvajlcich z obtianstva EU maju ob&ania EU pravo vyhladat pomoc ambasady alebo velvyslanectva iného élenského
Statu EU, ak sa ocitnu v situdcii, ked’ potrebujii pomoc mimo EU a nemaiju k dispozicii ambasadu alebo konzulat vlastného ¢lenského
Statu, ktoré by im mohli G¢inne pom®ct.

Takmer 3tvrtina respondentov navstivila krajinu mimo EU, v ktorej ich krajina nema ambasadu alebo konzulat. Z tychto 24 % 13 % vyuZilo
pravo konzularnej ochrany vacsinou v pripadoch straty cestovnych dokladov. Celkovo respondenti odpovedali, Ze ttto podporu by bolo mozné
dalej rozvijat a propagovat. Respondenti uviedli, Ze delegacie EU by mali aktivnejsie pomahat slabsie zastiipenym ob&anom EU, a to najma
v otazke evakudcie a repatridcie ob&anov EU, vyddvania nahradnych cestovnych dokladov a podpory obganov EU, ktori sa stali obetami
zlotinu alebo boli zatknuti.

Zjednodusenie mobility a Zivota v Eurdpe

Napriek tomu, Ze Komisia poskytne ob¢anom vylep3ené nastroje na ochranu ich zdravia prostrednictvom no-
vého programu EU4Health, obtania EU u? teraz uZivaju vyhody viacerych smernic s cezhrani¢nou platnostou.
Obeania EU maju napriklad pravo na pristup k sluzbam zdravotnej starostlivosti v kaZzdom €lenskom &tate a pravo
na preplatenie lietby v ramci poistenia vo svojej krajine bydliska. Aj ked' ob¢ania EU &asto vyuZivaju zdravotnicke
konzultacie v zahraniti, skiisenosti s cezhrani¢nym prepldcanim zdravotnej starostlivosti su obmedzené.




Obrazok €. 4 — skusenosti a problémy pri pouZiti schémy prepldacania cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti

Muzi (65) 29% 57% 14%

. Ano, narazil(a) som na isté tazkosti

Zeny (52) 3506 5206 13% . Nie, nenarazil(a) som na Ziadne taZkosti

[l cste som schému preplécania cezhranitnej

i zdravotnej starostlivosti nevyuZil(a)
Iné (1) 100%

Zdroj: Prieskum EU, Verejna konzultacia o pravach vyplyvajlcich z obtianstva EU v roku 2020. Poznamka: Potet nazorov: 240

49 respondentov zilo v jednom ¢&lenskom State a pracovalo v inom. Pre 25 % z nich to viedlo k dvojitému zdaneniu, pricom 39 % z nich
nemuselo platit dane v krajine bydliska. Plnenie dafiovych povinnosti bolo povaZované za komplikovanejsie v krajine bydliska (57 %) nez
v krajine, kde doty¢ny pracoval (38 %). Jediny respondent, ktory ohodnotil celd tuto prax za velmi jednoduchu, uviedol, Ze vyuzil sluzby
dariového poradcu.

Vplyv pandémie COVID-19

Vplyv pandémie COVID-19 je celoplo3ny a reakcie na ochranu verejného zdravia a ekonomiky boli rychle. Zarover vsak pretrvavaju urcité
vyzvy. Podla Eurdpskeho Utvaru pre obgiansku ¢innost ,mobilni obéania EU zaznamenali v désledku pandémie COVID-19 bezprecedent-
né prekazky.”

Poctas pandémie COVID-19 len 73 respondentov byvalo v ¢lenskom State inom neZ ich krajina Statnej prislusnosti alebo ich prekvapila
pandémia COVID-19 potas vycestovania do inej krajiny EU. Priblizne 50 respondentov z nich nemalo problémy ziskat informacie v jazyku,
ktorému rozumeju alebo o krokoch, ktoré mali prijat, alebo 0 moZnosti cestovania.

Zaznamenali ste v stvislosti s opatreniami prijatymi na narodnej trovni v Ano, nara- Nie, nena-

reakcii na pandémiu COVID-19 taZkosti pri pristupe k niektorym z nasle- zil(a) som razil(a) som Nevzst:hUJe Neviem odp::::dl'

dujticich moZnosti po¢as pobytu v inom élenskom &tate EU? na taZkosti | na taZkosti

1. F’otrebne |nf,0rmaC|e o} .pandemu a kroky, ktoré by sa mali prijat, v 19 % 70 % 10 % 1% 73
jazyku, ktorému rozumiete

2. Potrebné '|.nf0rmaC|e 0, situacii na h.ranl'uach krajln)/ vasho po'bytu 2906 64 % 50 1% 73
alebo krajiny, cez ktoru ste cestovali, v jazyku, ktorému rozumiete

3. Aktivity spojené s repatridciou v snahe bezpetne vas dopravit 12 % 16 % 66 % 50 73
domov

4. Povtrebqe dokumenty z krajlny‘ Statnej prislusnosti (ako doklady to- 16 % 26 % 52 0 50 73
toznosti s obnovenou platnostou)

5. Potrebné doku,menty % krajiny Yasho bY(’jllskg (ako‘ su doklady o 15 % 22 0 56 % 7% 73
pobyte alebo viza pre ¢lenov rodiny z krajin mimo EU)

6. Specificka zdravotnicka podpora 18 % 32 % 48 % 3% 73

7. Ina speglﬁcka podpora, ako je starostlivost o deti pre klucovych 6% 15 % 72 0% 7% 72
pracovnikov

8. Iné 14 % 9 % 58 % 19 % 43

Celkovo 184 (70 %) opytanych uviedlo, Ze sa citili dobre informovani o situdcii. 176 (76 %) dokazalo najst potrebné informéacie o pandémii
cez ndrodné a eurdpske institticie alebo média. Takmer 117 respondentov (47 %) v3ak uviedlo, Ze média neposkytli uZito¢né informacie.

Zaver

Obtianstvo EU, ktoré je jedinenym pravnym statusom, je jednym z najvyznamnejsich Uspechov eurépskeho projektu. Praktické
uZivanie prav v rdmci viacerych krajin, ako je pravo volit, $tudovat, pracovat alebo it v inych ¢lenskych $tatoch EU, ovplyviuje
kaZzdodenny Zivot vsetkych Eurépanov a ochrana a propagacia tychto prav je klti¢ovou ulohou v praci Komisie. Pandémia
COVID-19 este viac zdbraznila déleZitost prav vyplyvajucich z obtianstva EU.

Tato konzultacia poskytla Komisii hodnotné informacie pre jej usilie zaviest konkrétne vyhody pre ob&anov EU z hladiska
efektivneho vyuZivania ich prav vyplyvajucich z obtianstva EU.
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