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W okresie od lipca do pazdziernika 2020 roku Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne dotyczace praw wynikajacych z obywatelstwa
Unii, ktdre to konsultacje, wraz z wynikami badan Eurobarometru dotyczacymi obywatelstwa Unii i demokracji, stanowig podstawe sprawoz-
dania na temat obywatelstwa Unii z 2020 r. W trakcie konsultacji otrzymano 343 odpowiedzi z 26 panstw cztonkowskich UE i Zjednoczonego
Krélestwal. Ponadto zainteresowane strony, gtéwnie reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, przedstawity 23 stanowiska na pismie. W
zwigzku z tym podsumowanych ponizej wynikdw nie mozna uogdlni¢ na catos¢ ludnosci UE, zapewniajg one natomiast pogtebiony wglad w
sytuacje. Analiza wszystkich tych nadestanych opinii rzucita Swiatto na sposoby rozumienia praw wynikajacych z obywatelstwa Unii i korzy-
stania z tych praw oraz ich stosowania w praktyce. W niniejszym arkuszu informacyjnym przedstawione zostaty gtdwne ustalenia — wiecej
informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu z konsultacji publicznych z 2020 r. dotyczacych praw wynikajacych z obywatelstwa Unii.

Korzystanie z praw wynikajacych z obywatelstwa Unii

Aby korzystac z praw, obywatele musza wiedzie¢, ze im one przystuguja. Ponad 60% respondentéw (167) jest zdania, ze nie podejmuje sie
wystarczajacych wysitkdw w celu informowania obywateli UE o ich prawach wynikajacych z obywatelstwa Unii. Niektore informacyjne strony
internetowe, takie jak ,Europa”, sg dobrze znane, ogdlnie rzecz biorac respondenci uwazajg jednak, ze jest zbyt wiele pojedynczych stron i
potrzebna jest konsolidacja.

Ponad 75% respondentdw (202) sadzi, ze przydatna bytaby mozliwos¢ kontaktowania sie ze specjalnym organem na szczeblu krajowym,
ktdry udzielatby pomocy w korzystaniu z praw wynikajacych z obywatelstwa UE.

Zapytani, co utrudnia korzystanie z praw wynikajacych z obywatelstwa Unii, respondenci wskazali na przepasc¢ cyfrowa, brak stron interne-
towych przekazujacych informacje w sprawny sposdéb oraz niewystarczajaca edukacje obywatelskg w szkotach w catej UE.

,Spoteczenstwo Obywatelskie Europy” sugeruje, ze informacje ,powinny by¢ dostepne w szkotach, miejscach pracy i agencjach zwia-
zanych z zatrudnieniem, w placéwkach stuzby zdrowia, biurach podrdzy oraz za posrednictwem stowarzyszen, ktére swiadczg ustugi
na rzecz obywateli lub ktdre prowadza dziatalnos¢ edukacyjng, rekreacyjna i sportows itp., aby trafia¢ do jak najwiekszej liczby oséb
w miejscach, w ktérych one bywaja”.

Prawo do swobodnego przemieszczania sie w Unii

Prawo do swobodnego przemieszania
sie nalezy do fundamentalnych zasad
jednolitego rynku UE. Kazdy obywate-
li Unii podrdozujacy do innego kraju UE
korzysta z tego podstawowego prawa
wynikajacego z obywatelstwa Unii.

Rysunek 1 - Cel podréozy w UE
(catkowita liczba respondentéw; mozna byto
udzieli¢ wiecej niz jednej odpowiedzi)

Wakacje (182)

Praca (123)

Wizyty u znajomych i rodziny (113)
Zakupy (36)

Wydarzenia sportowe lub kulturalne (30)
Szkota lub studia (28)

Szkolenia (14)

Wolontariat (8)

Leczenie (8)

Inne (6)

Wiekszos¢ respondentéw informuje, ze ich
podréze po UE majg gtéwnie charakter
wakacyjny, a na dalszych miejscach zna-
lazty sie praca oraz wizyty u znajomych i
rodziny.

43 respondentdw zgtosito, ze korzystajac
z prawa do swobodnego przemieszczania
sie, doswiadczyto takich czy innych form
dyskryminacji.

Zrédto: Badanie UE, Konsultacje publiczne z 2020 r. dotyczace praw wynikajacych z
obywatelstwa Unii. Uwaga: liczba obserwacji: 240

* Odpowiedzi ze Zjednoczonego Krélestwa przeanalizowano osobno.
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Prawo pobytu w innym panstwie cztonkowskim

Pod pewnymi warunkami obywatele Unii majg prawo pobytu w panstwie
cztonkowskim UE innym niz panstwo, ktérego sg obywatelami. Potowa re-
spondentdw przebywata w przesztosci przez wiecej niz trzy miesigce w
innym kraju UE.

,Chciatbym miec doktadne in- Wiekszoé¢ respondentdw stwierdza, ze mieszkali w innym panstwie cztonkow-
formacje o tym, jak dtugo moge skim ze wzgledu na prace oraz na edukacje/szkolenie i dziatalnoé¢ wolonta-
przebywac¢ [w kraju] bez reje- riacka,

strowania sie, a zwtaszcza ja- Za najpowszechniejsze i najbardziej przydatne zrédta informacji przed prze-
dniejsze informacje o dostepie prowadzka do innego panstwa cztonkowskiego uznali kontakty osobiste, infor-
do opieki zdrowotnej.” macje dostepne online oraz punkty informacyjne w kraju wyjazdu.

Obywatele UE czesto chcieliby by¢ lepiej poinformowani przed wyjazdem o
Cytat z wypowiedzi kwestiach takich jak $wiadczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i reje-

obywatela UE stracja pobytu. Na rys. 2 przedstawiono srodki wsparcia, ktére zdaniem mobil-
nych obywateli Unii bytyby bardzo przydatne.

28 respondentow twierdzi, ze przebywajac w innym panstwie cztonkowskim,
doswiadczato dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢. Dotyczy to interakcji
z bankami, wtadzami i wynajmujacymi, ktdérzy, zdaniem respondentéw, trakto-
wali ich inaczej niz obywateli wtasnego kraju.

respondentdw twierdzi, ze przebywajac w innym pari- Rysunek 2 - Srodki wsparcia i ich przydatnos¢ w zwiazku z

stwie cztonkowskim, doswiadczato dyskryminacji ze dzka do i kraiu UE (liczb sb. ktd by i

wzgledu na narodowost, przeprowadzka do innego , ,raju (liczba oséb, ktdre uznaty je za
,Bardzo przydatne” lub ,Dos¢ przydatne”)

Uznane za ,bardzo przydatne” lub ,dos¢ przydat-
ne” przez respondentow, ktdrzy:

. . . W przesztosci miesz- W przesztosci nie
Srodki wsparcia kali w innym kraju UE | mieszkali w innym kra-
przez co najmniej trzy | ju UE przez co najmniej
miesiace trzy miesiace
(135 respondentdw) (136 respondentdw)
1. Sesja powitalna zorganizowana na szczeblu lokalnym lub szczeblu spotecznosci 99 108
2. Okragte stoty, warsztaty dotyczace poszczegélnych zadan i umiejetnosci 94 111
3. Wydarzenia towarzyskie z udziatem cztonkéw lokalnej spotecznosci lub innych
: . . . . 103 98
mobilnych obywateli UE w celu wymiany doswiadczen
4. Platforma online stuzgca otrzymywaniu i wymianie informacji 118 120
5. Krajowa strona internetowa z wyjasnieniem praw przystugujacych mobilnym
. ; 111 114
obywatelom UE w kontekscie krajowym
6. 0golnounijny system identyfikacji online do celéw administracji elektronicznej 103 102
7. Kursy jezykowe 117 115
8. Inne 12 10

Zrédto: Badanie UE, Konsultacje publiczne z 2020 r. dotyczace praw wynikajacych z obywatelstwa Unii.

Ponadto respondenci zwrdcili uwage na mozliwos¢ zastosowania takich rozwigzan jak:
« 0golnounijny system identyfikacji online do celéw administracji elektronicznej
- Krajowe strony internetowe z wyjasnieniami dotyczacymi praw




Prawo do gtosowania i kandydowania

Mobilni obywatele UE maja prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w kraju pobytu na takich
samych warunkach, jak obywatele tego kraju. Mobilni obywatele UE mogga réwniez gtosowac i kandydowac w wyborach lokalnych w
panstwach cztonkowskich, w ktérych przebywaja.

Rysunek 3 — Powody gtosowania w kraju pobytu
zamiast we wtasnym kraju (liczba respondentéw)

85% respondentéw gtosowato w ostatnich wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2019 r. Prawie 70% sposrod nich mieszkato w kraju pochodzenia, a
jedna trzecia w innym panstwie cztonkowskim UE. Z tych, ktérzy mieszkali w
innym panstwie cztonkowskim UE, prawie potowa gtosowata na kandydatéw
z kraju, ktérego sg obywatelami (39 respondentdw), natomiast druga potowa
zdecydowata sie na gtosowanie w kraju pobytu (34 respondentow).

Nie byto innej mozliwosci

Wygoda administracyjna
Przyczyny takiego wyboru byty zréznicowane, a waznymi czynnikami moty-
wujacymi byty postrzegany wptyw polityki, znajomos¢ partii i problemoéw oraz

Inne . . ..
poczucie przynaleznosci.

e

Mieszkam/Mieszkatem(-am) w
kraju, ktérego obywatelstwo
posiadam

Dopiero niedawno przeprowad-
zitem(-am) sie do kraju pobytu

=
(=]

. Gtosowanie w kraju obywatelstwa

Tak jest wygodniej, poniewaz . Gtosowanie w kraju pobytu

jest blizej

Zrédto: Badanie UE, Konsultacje publiczne z 2020 r. doty-
czace praw wynikajacych z obywatelstwa Unii.
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Lepsza znajomos¢ partii i
problemoéw

Tamtejsza polityka ma wiekszy
wptyw na moje zycie

Gtosowanie elektroniczne lub online uznano za wygodne i tatwiejsze dla obywateli przebywajacych za granica. Wsréd gtéwnych obaw zy-
wionych przez respondentéw znalazta sie jednak mozliwos¢ oszustw, manipulowania gtosami i cyberatakéw (te czynniki wskazato 173 i
161 respondentdw). Dla 120 (46%) respondentdw jednakze korzysci ptynace z gtosowania elektronicznego lub online nadal przewyzszaja
zagrozenia, podczas gdy 86 respondentdw jest przeciwnego zdania.

Ponad potowa respondentéw poparta gtosowanie korespondencyjne. Osoby niepopierajace takiego rozwigzania obawiaty sie m.in. oszustw
i manipulacji oraz nie byty pewne wtasciwego funkcjonowania stuzb pocztowych. Widoczne sg réznice miedzy panstwami cztonkowskimi
- gtosowanie korespondencyjne cieszy sie wiekszym poparciem w krajach, w ktorych jest juz stosowane na kazdym poziomie systemu
wyborczego.

Prawo do ochrony konsularne;j

Jednym z praw wynikajacych z obywatelstwa Unii jest prawo do ubiegania sie o pomoc ze strony ambasady lub konsulatu dowolnego
innego panstwa cztonkowskiego UE przez obywateli znajdujacych sie w sytuacji, w ktdrej potrzebujg wsparcia poza UE, a skutecznej
pomocy nie jest im w stanie udzieli¢ zadna ambasada ani konsulat ich wtasnego panstwa cztonkowskiego.

Prawie jedna czwarta respondentdéw podrézowata do kraju poza UE, w ktérym ich panstwo obywatelstwa nie posiada ani ambasady, ani
konsulatu. Sposrod tych 24%, 13% korzystato z przystugujacego im prawa do ochrony konsularnej gtéwnie ze wzgledu na utrate dokumen-
téw podrdznych. Ogdlnie rzecz biorac, respondenci mieli poczucie, ze wsparcie takie mozna dodatkowo rozwijac i promowac. Respondenci
stwierdzili, ze delegatury Unii moga odgrywac aktywniejsza role pod wzgledem udzielania pomocy nieposiadajacym przedstawicielstwa
obywatelom UE, zwtaszcza w zakresie ewakuacji i repatriacji, wystawiania dokumentéw podréznych w sytuacjach awaryjnych oraz wspie-
rania obywateli UE, ktorzy padli ofiarg przestepstwa lub zostali aresztowani.

Upraszczanie mobilnosci i Zzycia w Europie

Komisja zapewni wprawdzie obywatelom Unii udoskonalone narzedzia ochrony zdrowia za posrednictwem no-
wego programu w tej dziedzinie (EU4Health), jednak juz teraz chroni ich szereg dyrektyw dotyczacych transgra-
nicznej opieki zdrowotnej. Na przyktad, obywatelom Unii przystuguje prawo do korzystania ze stuzby zdrowia w
dowolnym panstwie cztonkowskim i do uzyskania zwrotu kosztéw z ubezpieczenia w kraju zamieszkania. Chociaz
obywatele UE czesto korzystajg z ustug medycznych za granica, doswiadczenie respondentéw w zakresie zwrotu
kosztéw transgranicznej opieki zdrowotnej jest skromne.




Rysunek 4 — Doswiadczenia z korzystania z systemu zwrotu kosztéw transgranicznej opieki zdrowotnej i napotykane
trudnosci
Mezczyzni (65) 29% 57% 14% .

Tak, napotkatem(-am) pewne trudnosci

Kobiety (52) 3506 5206 13% . Nie, nie napotkatem(-am) zadnych trudnosci

Nie korzystatem(-am) dotychczas z systemu

zwrotu kosztdw transgranicznej opieki zdro-
Inne (1) 100% wotnej

Zrédto: Badanie UE, Konsultacje publiczne z 2020 r. dotyczace praw wynikajacych z obywatelstwa Unii. Uwaga: liczba obserwacji: 240

49 respondentéw mieszkato w jednym panstwie cztonkowskim, a pracowato w innym. Nieco ponad 25% sposradd nich dotkneto podwojne
opodatkowanie, natomiast 39% zwolniono z opodatkowania w kraju zamieszkania. Za bardziej ktopotliwe uznano wywigzywanie sie z obo-
wigzkéw podatkowych w kraju zamieszkania (57%) niz w kraju zatrudnienia (38%). Jedyny respondent, ktory stwierdzit, ze zatatwienie tej
sprawy byto bardzo tatwe, zaznaczyt, ze korzystat z ustug doradcy podatkowego.

Wptyw pandemii COVID-19

Wptyw pandemii COVID-19 jest powszechny, a srodki majace na celu ochrone zdrowia publicznego, a takze gospodarki, podejmowano szyb-
ko. Nadal jednak wystepujg wyzwania. Wedtug organizacji European Citizen Action Service, ,ze wzgledu na trwajaca pandemie COVID-19
mobilni obywatele Unii napotykaja bezprecedensowe przeszkody”.

Podczas pandemii COVID-19 tylko 73 respondentéw przebywato w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo obywatelstwa lub zostato
zaskoczonych przez pandemie podczas podrézy do innego kraju UE. Ok. 50 respondentéw nie miato zadnych trudnosci z dostepem do infor-
macji w zrozumiatym dla nich jezyku lub dotyczacych krokdw, jakie powinni podjag, lub mozliwosci odbycia podrézy.

Czy z zwiagzku z krajowymi Srodkami podejmowanymi w reakcji na Tak, Nie, nie
pandemllq C.OVID—19 n.a.p?tka{(a) P.::ln(l) trudnosci z doste.pem do wy- napotka- napotka- el Nie wiem L|czl?a .
mienionych ponizej elementéw podczas pobytu w innym tem(-am) tem(-am) odpowiedzi
panstwie cztonkowskim UE? trudnosci trudnosci
1. Nlezpedne mformaqe_a 9 pandemii i krokach, ktére nalezy podja¢ w zro- 19% 70% 10% 1% 73
zumiatym dla Pana(-i) jezyku
2. Niezbedne informacje o sytuacji na granicach w kraju zamieszkania lub
w kraju, przez ktéry Pan(i) podrézowat(a) w zrozumiatym dla Pana(-i) 29% 64% 5% 1% 73
jezyku
3. Dz@{ama w_zakre5|e repatriacji, majace utatwi¢ bezpieczny powrdét do 12% 16% 66% 50 73
swojego kraju
4. N|,ezbc-gc.1ne do!(gmenty z kraju obywatelstwa (takie jak odnowiony do- 16% 26% 5206 506 73
wdd tozsamosci)
5. Dokurpenty nlezbed,ne w k_raju pobytu (“takle jak dokumenty pobytowe 15% 220 56% 7% 73
czy wizy dla cztonkéw rodziny spoza Unii)
6. Specjalne wsparcie w zakresie opieki zdrowotnej 18% 32% 48% 3% 73
7. Inne spe_q’alne wsparcie, takie jak opieka nad dzie¢mi dla kluczowych 6% 15% 72% 7% 72
pracownikéw
8. Inne 14% 9% 58% 19% 43

Ogolnie rzecz biorac, 184 (70%) respondentdw miato poczucie, ze sg dobrze informowani o sytuacji, a 176 (67%) byto w stanie znalez¢ po-
trzebne informacje o pandemii za posrednictwem instytucji unijnych lub krajowych badz mediéw. Jednak wedtug 117 respondentéw (47%)
media nie podawaty uzytecznych informacji.

Whiosek

Wyjatkowy status prawny, jakim jest obywatelstwo Unii, to jedno z najwazniejszych osiggniec¢ projektu europejskiego. Prak-
tyczne korzystanie z praw za granica, w tym z praw do gtosowania, studiowania, pracy lub mieszkania w innym panstwie
cztonkowskim UE, ma wptyw na codzienne zycie wszystkich Europejczykéw, a ochrona i promowanie tych praw to kluczowe
elementy dziatalnosci Komisji. Pandemia COVID-19 jeszcze wyrazniej pokazata, jak wazne sg prawa wynikajace z obywa-
telstwa Unii.

W drodze konsultacji Komisja pozyskata cenne opinie na temat wysitkdw podejmowanych przez nig w celu zapewnienia
obywatelom Unii konkretnych korzysci pod wzgledem skutecznego korzystania z przystugujacych im praw.
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