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Wprowadzenie







omisja co trzy lata przedstawia sprawoz-

danie w sprawie stosowania przepisow do-

tyczacych obywatelstwa Unii? i proponuje

nowe priorytety na kolejne trzy lata. Od cza-
su ostatniego sprawozdania na temat obywatelstwa
UE z 2017 r. wystapity znaczne problemy w zakre-
sie korzystania z praw wynikajgcych z obywatelstwa
Unii, w tym w kontekscie pandemii COVID-19, a jed-
noczesnie zaszto réwniez wiele korzystnych zmian.
Przyktadowo 9 na 10 obywateli Unii obecnie zna
pojecie ,obywatela Unii”, co jak dotad stanowi naj-
wyzszy wynik®. Ponadto frekwencja w ostatnich wy-
borach do Parlamentu Europejskiego byta najwyzsza
od dwoch dziesiecioleci?, do czego w duzej mierze
przyczynili sie mtodzi wyborcy i wyborcy gtosujacy
po raz pierwszy. Odnotowano dalszy spadek rézni-
cy miedzy liczbg kobiet a liczba mezczyzn bioracych
udziat w gtosowaniu i wchodzacych w sktad Parla-
mentu Europejskiego. Obecnie wsparcie dotyczace
swobodnego przemieszczania sie jest na najwyz-
szym poziomie od 12 lat®.

0d czasu ostatniego sprawozdania na temat obywa-
telstwa w Europie pojawity sie silne ruchy spoteczne
podejmujace problematyke miedzy innymi zmiany
klimatu, gospodarki i podatkdw, rasizmu oraz réwno-
sci. Takie ruchy czesto tacza protesty uliczne i dziata-
nia online, co skutecznie przetamuje bariery geogra-
ficzne i jezykowe i tworzy ogdlnoeuropejskie, a nawet
globalne, synergie. Jezeli kiedykolwiek mozna byto

watpi¢ w zainteresowanie obywateli Unii zaangazo-
waniem politycznym, to jednak ostatnie lata poka-
zaty, ze Europejczycy jak nigdy wczesniej chcg, aby
ich gtos zostat ustyszany, oraz chcg mie¢ wptyw na
ksztattowanie spoteczenstwa, w ktérym zyja.
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obywateli Unii
obecnie zna pojecie
,obywatela Unii”.




Ponadto ostatnio mamy do czynienia z licznymi i zto-
zonymi problemami. Kryzys zwigzany z COVID-19
uwidocznit stopien, w jakim Europejczycy polegajg
na mozliwosci swobodnego przemieszczania sie i sg
od niej zalezni ze wzgleddéw ekonomicznych i oso-
bistych. W pierwszej potowie 2020 r. tysigce Euro-
pejczykow utkneto za granicg w wyniku wprowadze-
nia ograniczen w podrézowaniu z powodu pandemii
COVID-19, w wyniku czego UE i jej panstwa czton-
kowskie podjety bezprecedensowe skoordynowane
dziatania, dzieki ktérym ponad 600 000 obywateli
wrdcito bezpiecznie do domu. O ile Europa staneta
na wysokosci zadania i przyszta z pomoca obywa-
telom pozostajagcym za granica, pojawity sie pyta-
nia, czy nie nalezatoby usprawnic taczenia zasobdw
UE w panstwach trzecich i zwiekszy¢ elastycznosc
pomocy udzielanej obywatelom. W czasie pandemii,
a takze w czasie wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego i pozniej, w internecie prowadzono dziatania
dezinformacyjne wymierzone w Europejczykow, co
podwazyto podstawowy wymdg ich uczestnictwa
demokratycznego w zyciu publicznym i mozliwos¢
dokonywania swiadomych decyzji.

W obliczu skutkéw nowych technologii i swiatowego
stanu zagrozenia zdrowia na drugi plan zeszto wiele

codziennych praktycznych obcigzen administracyj-
nych i prawnych, ktére jednak nadal majg wptyw na
zycie obywateli Unii. Obejmujg one zaréwno skom-
plikowane procedury rejestracji do celéw gtosowa-
nia w przypadku przemieszczajacych sie obywateli
UE, jak i niewystarczajgce mozliwosci korzystania
z wariantéw cyfrowych procedur administracyjnych
oraz systemow opodatkowania dla pracownikow
przygranicznych. Co wiecej, referendum w sprawie
brexitu, ktore skutkowato wyjsciem Zjednoczonego
Krélestwa z UE, miato wptyw na zycie blisko 3,7 mln
obywateli Unii® zamieszkujgcych w Zjednoczonym
Krélestwie, oraz milionow Brytyjczykdw, ktdérzy stra-
cili obywatelstwo Unii.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa scisle wigze
sie z szescioma naczelnymi celami Komisji dla Eu-
ropy’, w szczegoélnosci dotyczacymi nowego impulsu
dla demokracji europejskiej i zblizenia obywateli do
UE. Sprawozdanie jest uzupetnieniem innych inicja-
tyw, takich jak nowa strategia na rzecz wzmocnie-
nia stosowania Karty praw podstawowych® oraz -
W szczegodlnosci — europejski plan dziatania na rzecz
demokracji®, i powinno by¢ odczytywane w potacze-
niu z nimi . Dziatania i priorytety okreslone w niniej-
szym sprawozdaniu bezposrednio koncentrujg sie



>600 000

obywateli UE, ktorzy utkneli za granica po wybuchu
epidemii COVID-19, wrdcito bezpiecznie do domu dzieki
bezprecedensowym skoordynowanym dziataniom UE i jej
panstw cztonkowskich.




na wzmocnieniu pozycji obywatela i tym samym
stanowig uzupetnienie europejskiego planu dziata-
nia na rzecz demokracji, ktory uwzglednia kluczowe
wyzwania dla europejskich demokracji i obejmuje
obszary polityki o rozlegtych skutkach spotecznych'®.

Proponowane priorytety sformutowano na podsta-
wie wynikéw ukierunkowanych konsultacjit!, w tym
konsultacji publicznych w zakresie praw wynikaja-
cych z obywatelstwa Unii oraz badania Eurobaro-
metr Flash na temat obywatelstwa Unii i demokra-
ji*?, a takze w oparciu o wyniki badan naukowych,
w tym prac sieci naukowcow ds. praw obywatelskich
UE. Okreslajac swoje priorytety, Komisja kierowata
sie rowniez bezposrednio trescig licznych pism prze-
sytanych jej reqularnie przez obywateli, w ktérych
informowali oni regularnie o napotykanych proble-
mach i kwestiach zwigzanych z korzystaniem z przy-
stugujacych im praw w zyciu codziennym.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa z 2020 r.
sktada sie z dwdch oddzielnych dokumentdéw: ni-
niejszego sprawozdania i sprawozdania na pod-
stawie art. 25 TFUE', w ktérym przedstawiono

orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w obszarze
praw obywatelskich.

Sprawozdanie zawiera podsumowanie postepow
poczynionych w zakresie obywatelstwa Unii od cza-
su sprawozdania z 2017 r. oraz propozycje nowych
priorytetéw i dziatan stuzacych zapewnieniu, aby
obywatele Unii zyskali faktyczne korzysci i mogli
w praktyce egzekwowac przystugujace im prawa
obywatelskie, w szczegolnosci w kontekscie trans-
granicznym. W sprawozdaniu okreslono szereg kon-
kretnych dziatan i priorytetéw zwiazanych z cztere-
ma gtéwnymi zagadnieniami:
— zwiekszenie uczestnictwa demokratycznego,
wzmocnienie pozycji obywateli i promowanie
witaczenia spotecznego obywateli w UE;

— utatwianie korzystania ze swobodnego prze-
mieszczania sie i upraszczanie codziennego
ZyCia;

— ochrona i promowanie obywatelstwa Unii;

— ochrona obywateli UE w Europie i poza jej gra-
nicami, w tym w czasach kryzysu i w sytuacjach
nadzwyczajnych.




/wiekszenie uczestnictwa
demokratycznego,
wzmocnienie pozycji obywateli
| promowanie wtaczenia
spotecznego obywateli w UE







Frekwencja w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r. byta najwyzsza
od 25 lat, a wzrost ten byt zastuga
mtodych europejskich wyborcow i
wyborcow gtosujacych po raz pierwszy.
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Mozliwos¢ gtosowania i kandydowania w wyborach stanowi
podstawe demokratycznego spoteczenstwa. W wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. odnotowano najwyzsza
frekwencje w ciggu ostatnich dwdch dziesiecioleci. W duzej
mierze wieksza frekwencja byta zastugg mtodych wyborcéw
i wyborcow gtosujacych po raz pierwszy. Wzrost odnotowano
rowniez, jezeli chodzi o udziat kobiet, a réznica miedzy liczba
gtosujacych kobiet i mezczyzn spadta z 4 % w 2014 r. do 3 %
w 2019 r. Liczba postanek do Parlamentu Europejskiego wzrosta
z 37 % do 39,4 %. Dane dotyczace uczestnictwa innych grup
niedostatecznie reprezentowanych wcigz sa ograniczone, gdyz
niewiele panstw cztonkowskich je gromadzi*.

Niedostatecznie reprezentowane kategorie wyborcow na-
potykajg jednak dodatkowe trudnosci. Osoby nalezace do mniej-
szosci rasowych lub etnicznych mogg napotkac wieksze trudno-
sci niz pozostali obywatele w dostaniu sie na listy kandydatow,
rejestracji do wyboréw lub wypetnianiu innych procedur wybor-
czych. Podczas przebiegu wyboréw czesto dochodzi na przyktad
do wykorzystywania trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
wielu Romoéw'® poprzez kupowanie ich gtoséw i manipulowa-
nie nimi lub wywieranie bezposrednich naciskéw i stosowanie
grozb. Skuteczne witaczenie spoteczne Romdéw zalezy od tego,
czy beda oni mogli odpowiednio egzekwowac przystugujgce im
prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem prowadzi¢ bardziej intensywne
dziatania na rzecz pogtebiania $wiadomosci wyborczej w celu
zwiekszenia uczestnictwa Romodw i 0séb nalezacych do innych
grup defaworyzowanych - aby takie osoby mogty podejmowac
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SKUTECZNE KORZYSTANIE
Z PRAW WYBORCZYCH

w wyborach dobrowolne i $wiadome decyzje oraz byty zacheca-
ne do dbania o swoja polityczna reprezentacje’®.

Osoby niepetnosprawne nadal sg w niedostatecznym stopniu
reprezentowane w wyborach, jesli chodzi o korzystanie zaréw-
no z prawa do gtosowania, jak i z prawa do bycia wybranym.
Napotykajg rozmaite bariery takie jak ograniczona dostepnosc
lokali i kart do gtosowania lub niewystarczajgco dostepne in-
formacje o kandydatach i debatach. Szacuje sie, ze 800 000
obywateli Unii z 16 panstw cztonkowskich mogto zosta¢ pozba-
wionych prawa do uczestniczenia w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.'’, poniewaz w krajowych przepisach
i rozwigzaniach organizacyjnych nie uwzgledniono w odpowied-
nim stopniu ich szczegdlnych potrzeb. Komisja bedzie wspétpra-
cowac z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim
w celu zagwarantowania praw politycznych osobom niepetno-
sprawnym na rownych zasadach z innymi osobami'®, a w szcze-
goélnosci w celu zapewnienia, aby mogli korzysta¢ z tych praw
w nastepnych wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito szczegdlne srodki stu-
zace zwiekszeniu uczestnictwa kobiet w wyborach europej-
skich'®. Srodki te obejmowaty powiazanie przyznania funduszy
publicznych na partie polityczne z promowaniem politycznego
zaangazowania kobiet?, parytety ptci na listach kandydatow?*
i natozenie na partie polityczne ogdlnego obowigzku zapewnie-
nia rdwnowagi ptci na listach kandydatéw?’. Niemniej jednak
wiele problemdw nadal wymaga rozwigzania. Uczestnictwo ko-
biet w polityce coraz czesciej staje sie celem internetowych ata-
kéw o cechach mowy nienawisci i przemocy, co m.in. zniecheca



kobiety do kandydowania na urzedy publiczne®.

W zwigzku z kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskie-
go Komisja zorganizuje wydarzenie na wysokim szczeblu,
w ktorym udziat wezmg przedstawiciele réznych organdw, aby
omowi¢ wyzwania zwigzane z procesami wyborczymi, a takze
umozliwieniem obywatelom uczestnictwa w procesie demokra-
tycznym w charakterze wyborcow i kandydatow.

W ramach europejskiej sieci wspétpracy ds. wyboréw Ko-
misja pomaga panstwom UE w wymianie najlepszych praktyk,
dzieki ktérym poszczegdélnym grupom obywateli tatwiej jest
uczestniczy¢ w wyborach, i nadal bedzie udziela¢ takiej pomo-
cy”*. Komisja bedzie réwniez w dalszym ciggu przyczyniac sie do
promowania najlepszych praktyk w ramach sieci, zgodnie z naj-
wyzszymi normami europejskimi dotyczacymi wolnych i uczci-
wych wyboréw, w tym z normami zalecanymi przez Komisje
Wenecka Rady Europy?.

W 2021 r. Komisja zorganizuje warsztaty dla europejskiej sieci
wspotpracy ds. wybordw na temat: (i) zwiekszenia dostepnosci
wyboréw europejskich; (ii) praktyk w zakresie gtosowania zdal-
nego, a konkretnie gtosowania internetowego (e-gtosowanie)
lub narzedzi internetowych, ktérych zastosowanie moze utatwic¢
elektroniczne uczestnictwo demokratyczne w sposéb niebudza-
cy obaw zwigzanych z bezpieczenstwem i poufnoscig®®; oraz (iii)
opracowania wskaznikdw, np. wskaznika uczestnictwa demokra-
tycznego konkretnych grup. Dalsze wspieranie europejskiego
wymiaru wyboréw do Parlamentu Europejskiego wzmacnia
zwigzek miedzy obywatelami a instytucjami europejskimi, a tym
samym legitymacje demokratyczng podejmowania decyzji na
szczeblu europejskim. Sprzyja to réwniez rozliczalnosci politycz-
nej. Aby madc pociggnac politykdw do odpowiedzialnosci, obywa-
tele muszg widzie¢ wyrazny zwigzek miedzy krajowymi kampa-
niami i programami kandydatéw a politykg europejska i partiami
politycznymi, do ktdrych oni naleza. W wyborach w 2019 r. te-
mat Europy i takich kwestii europejskich, jak ,wartosci”, ,sprawy
gospodarcze”, ,kwestie spoteczne” i ,Srodowisko”, byt szeroko
poruszany w materiatach wykorzystanych podczas kampanii?’.
Wiele partii politycznych zapewnito wyborcom informacje na
temat swojej przynaleznosci do partii politycznej na poziomie
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1d

obywateli UE (43 proc.) twierdzi, ze prawdopodobnie byliby
bardziej sktonni zagtosowac w kolejnych wyborach do
Parlamentu Europejskiego, jezeli na listach kandydatow
znajdowaliby sie obywatele innych panstw UE.

europejskim, a kilka partii podjeto dziatania w celu zwiekszenia
Swiadomosci europejskiego wymiaru wyboréw w swoich mate-
riatach i na stronach internetowych na potrzeby kampanii. Dwie
partie polityczne byty bezposrednio obecne w kilku panstwach
cztonkowskich i promowaty ogdlnoeuropejski program?®. Jeden
z postéw do Parlamentu Europejskiego zostat wybrany z jednej
z tych partii w Niemczech?. W badaniu Eurobarometr®® z 2020 r.
4 na 10 respondentéw (43 %) stwierdzito, ze prawdopodobnie
byliby bardziej sktonni zagtosowa¢ w kolejnych wyborach do
Parlamentu Europejskiego, jezeli na listach kandydatéw znajdo-
waliby sie obywatele innych panstw UE.

Rosnaca grupg obywateli uprawnionych do gtosowania i kandy-
dowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego s3 ,,prze-
mieszczajacy sie obywatele UE” - obywatele, ktorzy prze-
niesli sie do innego panstwa cztonkowskiego, aby mieszkac,
pracowac lub studiowac’'. Szacuje sie, ze w 2019 r. sposrdd po-
nad 17 mln przemieszczajgcych sie obywateli UE znajdujacych
sie na terenie Unii prawie 15 mln®*’ (ponad 3 % catkowitej liczby
unijnych wyborcéw) byto uprawnionych do gtosowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. Stosunkowo nie-
wielu* z nich skorzystato jednak z tego prawa.



Niemal dwie trzecie respondentéw (65 %) w ostatnim bada-
niu Eurobarometr** uznato, ze prawdopodobnie byliby bardziej
sktonni zagtosowac w kolejnych wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, jezeli mieliby mozliwos¢ skontaktowania sie z punk-
tem informacyjnym udzielajgcym obywatelom informacji
na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego i procedur
gtosowania. Ponad 60 % respondentdéw, ktdrzy wzieli udziat
w otwartych konsultacjach publicznych dotyczacych niniejszego
sprawozdania, uznato, ze dziatania podejmowane w celu infor-
mowania obywateli o ich prawach wynikajacych z obywatelstwa
Unii sg niewystarczajace, a najczesciej wymieniang bariere
(22 %) stanowit brak informacji na szczeblu krajowym. Komisja,
w Scistej wspoétpracy z Parlamentem, przeanalizuje mozliwosc
utworzenia specjalnego wspdlnego zasobu w celu wsparcia
obywateli Unii w korzystaniu z ich praw wyborczych, a takze
mozliwos¢ zapewnienia dodatkowych sposobdw zgtaszania
przez obywateli trudnosci i incydentéw utrudniajacych im udziat
w zyciu politycznym. Takie rozwigzania powinny by¢ dostepne
dla obywateli Unii (w tym przemieszczajacych sie obywateli UE)
i odpowiednich organdw przed jesienig 2023 r.

Przemieszczajacy sie obywatele UE majg réwniez prawo do gto-
sowania i kandydowania w wyborach lokalnych i wyborach
do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim
zamieszkania. Frekwencja wsrdd tych osdb jest jednak czesto
nizsza niz w przypadku obywateli danego kraju. Czesciowo jest
to wynikiem skomplikowanych procedur rejestracji*® i niewy-
starczajgcych mozliwosci gtosowania®®. Komisja zamierza zak-
tualizowac odpowiednie dyrektywy*” w celu zwiekszenia mozli-
wosci przemieszczajacych sie obywateli w zakresie korzystania
z przystugujacych im praw wyborczych. Bedzie sie to wigzato
z aktualizacja, wyjasnieniem i wzmocnieniem przepiséw w celu
zapewnienia, aby wspieraty one szerokie i wtgczajace uczestnic-
two przemieszczajacych sie obywateli UE. Obszary, ktdre nalezy
uwzgledni¢, obejmuja zapewnianie przemieszczajgcym sie oby-
watelom UE ukierunkowanych informacji** - w tym na temat
termindw, efektéw i trwatosci procedur rejestracji wyborcéw,
wymiany informacji na temat rejestracji przemieszczajacych
sie obywateli UE i kandydatéw w wyborach europejskich oraz

13

niezbednych dostosowan w nastepstwie brexitu.

Szereg panstw cztonkowskich UE*° pozbawia swoich obywateli
mieszkajacych na state w innych krajach prawa do gtosowania
w krajowych wyborach parlamentarnych. Obywatele pozbawie-
ni praw wyborczych czesto sa wykluczeni z zycia polityczne-
go zaréwno w kraju pochodzenia, jak i w kraju zamieszkania.
W swoim zaleceniu z 2014 r.*° Komisja wezwata panstwa czton-
kowskie, aby zezwolity swoim obywatelom na ztozenie wniosku
0 pozostanie na krajowej liscie wyborczej, a tym na zachowanie
swojego prawa do gtosowania. Komisja bedzie nadal monitoro-
wac sytuacje i wzywa zainteresowane panstwa cztonkowskie do
zniesienia przepisdw pozbawiajacych praw wyborczych.

Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii nie dajg przemieszcza-
jacym sie obywatelom UE prawa do gtosowania w wyborach
krajowych w panstwie cztonkowskim zamieszkania, nawet jesli
biorg czynny udziat w zyciu spotecznym i doswiadczajg skutkow
polityki krajowej. Zgodnie z badaniem Eurobarometr Flash 485
ponad 6 na 10 Europejczykéw (63 %) uwaza za uzasadnione,
aby obywatele Unii mieszkajacy w panstwie UE, ktdére nie jest

Ponad

0% N\

respondentow, ktorzy wzieli udziat w otwartych
konsultacjach publicznych dotyczacych tego
sprawozdania, uznato, ze dziatania podejmowane

w celu informowania obywateli o ich prawach
wynikajacych z obywatelstwa Unii sg niewystarczajace




5%

ca{kownej liczby
unijnych

to przemieszczajacy sie obywatele UE.




ich krajem pochodzenia, nabyli prawo do gtosowania w wybo-
rach krajowych i referendach w kraju zamieszkania. W otwartych

konsultacjach publicznych w sprawie niniejszego sprawozdania
stwierdzono podobny poziom poparcia dla przyznania prze-
mieszczajacym sie obywatelom UE prawa do gtosowania w wy-
borach krajowych w panstwie cztonkowskim zamieszkania®.
W marcu 2020 r. zarejestrowano europejska inicjatywe obywa-
telskg w tym zakresie*. Komisja zbada te kwestie doktadniej
wraz z panstwami cztonkowskimi.

Dobrym sposobem na zaangazowanie obywateli w proces wy-
borczy oraz na zwiekszenie zaufania spoteczenstwa do wolnych
i uczciwych wyboréw jest obserwacja wyboréw. Monitorowanie

wybordw przez obywateli moze wykraczac poza obserwacje gto-
sowania i liczenia gtosow i obejmowac obserwacje stosowania
ordynacji wyborczej w internecie, co moze znacznie utatwic¢ pra-
ce organdw krajowych odpowiedzialnych za kwestie wyborcze.
Opierajac sie na sprawdzonych praktykach, Komisja zamierza
finansowac projekty, ktére pomagajg w niezaleznej obserwacji
wybordw, w tym przez obywateli, za pomoca wytycznych lub do-
brych praktyk omawianych w ramach europejskiej sieci wspot-
pracy ds. wybordw.

W 2021 r. Komisja dokona aktualizacji dyrektyw w sprawie prawa do

DZIALANIE NR 1 gtosowania przemieszczajacych sie obywateli UE w wyborach lokalnych i

europejskich, aby utatwi¢ przekazywanie informacji obywatelom i uspraw-
ni¢ wymiane istotnych informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
réwniez w celu zapobiegania przypadkom podwaéjnego gtosowania.

DZIALANIE NR 2 Komisja rozwazy mozliwos¢ utworzenia specjalnych wspélnych zasobow

na rzecz wspierania obywateli Unii w korzystaniu z przystugujacych im
praw wyborczych. Komisja bedzie kontynuowac wspoétprace z panstwami
cztonkowskimi w ramach europejskiej sieci wspotpracy ds. wyborow w
celu utatwienia obywatelom Unii korzystania z przystugujacych im praw
wyborczych i zwiekszenia ich mozliwosci w tym zakresie, w tym poprzez
wspieranie wymiany najlepszych praktyk i wzajemng pomoc na rzecz
zapewnienia wolnych i uczciwych wyboroéw.

DZIALANIE NR 3

Komisja bedzie finansowac projekty w zakresie niezaleznej obserwacji
wybordéw, w tym dotyczace monitorowania przez obywateli.



Zwiekszanie zaangazowania obywateli na wszystkich etapach
procesu demokratycznego ma kluczowe znaczenie dla naszej
europejskiej demokracji. Pojawia sie wiele nowych inicjatyw ma-
jacych na celu zaangazowanie obywateli w proces decyzyjny*.
Na przyktad w catej UE obserwuje sie gwattowny wzrost zain-
teresowania demokracja deliberatywna*, co zastuguje na
uznanie i wsparcie. Zwiekszanie przejrzystosci procesu ksztatto-
wania polityki i podejmowania decyzji oraz angazowanie obywa-
teli w debate na temat ztozonych zagadnien, z ktérymi zmagaja
sie instytucje europejskie, ma kluczowe znaczenie dla legity-
macji demokratycznej. Ma ono réwniez znaczenie dla zaufania
obywateli do instytucji Unii i ich powigzania z tymi instytucjami.
Znaczacg ogolnoeuropejskg inicjatywa na rzecz demokracji deli-
beratywnej bedzie zblizajgca sie konferencja w sprawie przy-
sztosci Europy, ktora bedzie stanowi¢ nowe publiczne forum
otwartej, integrujacej, przejrzystej i ustrukturyzowanej debaty
z obywatelami na temat szeregu kluczowych priorytetéw i wy-
zwan. Jej elementem od poczatku bedzie przetomowa wieloje-
zyczna platforma cyfrowa, dzieki ktérej konferencja bedzie
dostepna dla obywateli ze wszystkich srodowisk i z wszystkich
zakatkow Unii. Obywatele bedg mogli przedstawia¢ pomysty
i propozycje lub organizowac debaty lokalne. Dzieki ttumacze-
niu na wszystkie jezyki UE w czasie rzeczywistym obywate-
le z réznych panstw cztonkowskich bedg mogli sledzi¢ debaty
0 przysztosci Europy, dzieki czemu nabiorg one prawdziwie tran-
snarodowego charakteru. Jednym z tematéw dyskusji podczas

ZWIEKSZANIE UDZIAtU
OBYWATELI W PROCESIE
DEMOKRATYCZNYM

konferencji w sprawie przysztosci Europy mogtyby by¢ udo-
skonalenia systemu czotowych kandydatéw w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego oraz sposoby uwzglednienia kwestii list
ponadnarodowych.

W uzupetnieniu innych dziatan proponowanych w ramach euro-
pejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, w sprawozdaniu
na temat obywatelstwa przyjeto podejscie ukierunkowane na
obywatela i skoncentrowano sie na dziataniach i inicjatywach,
ktdre bezposrednio wzmacniajg pozycje obywateli i chronig ich
prawa. Do wspierania $wiadomego i reprezentatywnego uczest-
nictwa demokratycznego nalezy wykorzystywac¢ metody, ktére
sg innowacyjne, zorientowane na uzytkownika oraz odpowied-
nie wzgledem réznych grup wiekowych i potrzeb. Polityka, ktd-
ra zwieksza $wiadomos$¢ i zaangazowanie spoteczenstwa
w podejmowanie decyzji na szczeblu europejskim, powinna
obejmowac wszystkich obywateli. Ma to kluczowe znaczenie dla
zapewnienia, aby obywatele Unii mieli pewnos¢, ze ich opinie sie
licza oraz ze gtosownie ma znaczenie. Swiadomi obywatele po-
winni mie¢ do dyspozycji narzedzia, kanaty i umiejetnosci, ktore
sprawig, ze ich gtos bedzie styszany na forum publicznym, dzieki
czemu beda mogli wnies¢ bezposredni wktad w ksztattowanie
polityki publicznej na wszystkich szczeblach. Komisja przeana-
lizuje innowacyjne sposoby konsultowania sie z obywatelami
i zgromadzi ich opinie na temat nowych przepiséw UE.

Komisja wyprébowuje juz procesy partycypacyjne i delibera-
tywne, na przyktad przy opracowywaniu i wdrazaniu projektow
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>80

obywateli UE jest swiadomych
swoich praw wynikajacych z
obywatelstwa UE.




dotyczacych polityki spdjnosci*® oraz przy okreslaniu mozliwych
priorytetéw dotyczacych pieciu misji UE, ktére beda stanowic
integralng czes¢ programu ,Horyzont Europa” - nastepnego
programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowa-
¢ji (obejmujacego badania nad nowotworami, dostosowanie
do zmiany klimatu, bardziej ekologiczne i inteligentne miasta,
zdrowe gleby oraz zdrowe oceany i wody)*. Komisja nadal be-
dzie finansowac projekty w zakresie badan naukowych i in-
nowacji majace na celu rozwijanie demokracji uczestniczacej
i deliberatywnej w drodze eksperymentdw oraz analizowanie
praktyk, wyzwan i skutkdw zwigzanych z procesami demokracji
deliberatywnej w roznych skalach geograficznych i w réznych
grupach spotecznych®’. Komisja zapewni réwniez finansowanie
projektow w zakresie innowacji, ktére zwiekszajg mozliwosci lub
oferuja praktyczne wsparcie na rzecz zaangazowania obywateli
Unii w procesy transformacji w ramach Europejskiego Zielone-
go kadu, poprzez debaty i uczestnictwo*, jak réwniez w innych
obszarach®.

Ponadto Unia Europejska zamierza dalej zacheca¢ mtodziez do
uczestnictwa w demokratycznym zyciu Europy®’. Promowanie
demokracji uczestniczacej sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
jest réwniez jedna z wartosci przewodnich strategii Unii Euro-
pejskiej na rzecz mtodziezy (2015-2027)"", ktorej celem jest
wspieranie zaangazowania mtodych Europejczykéw w ksztatto-
wanie spoteczenstwa i polityki. Trzy gtéwne obszary strategii
UE na rzecz mtodziezy to Angazowanie, Laczenie i Wzmacnianie
pozycji. Angazowanie oznacza uczestnictwo mtodziezy w proce-
sach demokratycznych i zobowigzanie UE do wspierania uczest-
nictwa demokratycznego wszystkich oséb mtodych, gtéwnie za
posrednictwem dialogu UE z mtodzieza>” - ustrukturyzowa-
nego narzedzia stuzacego zwiekszaniu uczestnictwa mtodziezy
i jednego z najwazniejszych instrumentéw na rzecz uczest-
nictwa obywatelskiego w UE, ktére pomaga osobom mtodym
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Jeden z kluczowych priorytetow Komisji:

,Europa
na miare
ery
cyfrowej”

przedstawiac¢ ich pomysty. Jest to doskonaty przyktad oddolnej
inicjatywy, dzieki ktdrej gtosy obywateli skutecznie docierajg do
decydentow. W 2020 r. przypada dziesigta rocznica rozpoczecia
dialogu UE z mtodziezg™.

Europejska inicjatywa obywatelska stanowi istotny element
praw wynikajacych z obywatelstwa Unii i potezne narzedzie na
rzecz demokracji uczestniczacej w UE. Dzieki niej milion obywa-
teli zamieszkujacych jedng czwartg panstw cztonkowskich ma
mozliwos¢ zwrdcenia sie do Komisji o przedstawienie wniosku
dotyczacego aktu prawnego wdrazajacego zapisy traktatow
UE*“. Od stycznia 2020 r. obowigzuja nowe przepisy, dzieki kté-
rym europejska inicjatywa obywatelska jest bardziej przyjazna
dla uzytkownikéw i bardziej dostepna, tak aby mogta przyczynic¢
sie do zwiekszenia uczestnictwa obywateli Unii w procesie de-
mokratycznym UE. W dniu 15 lipca 2020 r. Parlament Europejski
i Rada przyjety $rodki tymczasowe w celu ztagodzenia wptywu
pandemii COVID-19 na europejska inicjatywe obywatelska.



Przepisy zostaty zmienione, aby umozliwi¢ wydtuzenie okresow
zbierania deklaracji dotyczacych inicjatyw obywatelskich do-
tknietych skutkami pandemii.

Pandemii COVID-19 towarzyszyta olbrzymia fala informacji
fatszywych lub wprowadzajacych w btad, w tym préb wy-
wierania wptywu na obywateli Unii i debaty w UE przez oso-
by i grupy spoza UE. Naktadajac wymog wiekszej rozliczalno-
sci platform internetowych, Komisja kontynuuje prace na rzecz
wspierania srodowiska informacyjnego, w ktérym obywatele
mogg wyrabia¢ sobie Swiadome opinie na temat spraw pu-
blicznych. W odniesieniu do dezinformacji wokét COVID-19 Ko-
misja opracowata program monitorowania i sprawozdawczosci
w nastepstwie wspdlnego komunikatu dotyczacego COVID-19
opublikowanego w czerwcu 2020 r>°> Sygnatariusze kodeksu
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji co miesiac
sktadajg sprawozdania z dziatan podjetych na rzecz ogranicze-
nia rozpowszechniania dezinformacji na temat COVID-19 w ra-
mach ich ustug. Charakterystycznym elementem dezinformacji
podczas pandemii COVID-19 staty sie ponadto oszustwa kon-
sumenckie, takie jak oferowanie niepotrzebnych, nieskutecznych
i potencjalnie niebezpiecznych produktéw ochronnych®®. Kwestie
te uwzgledniono w inicjatywach przedstawionych we wspdlnym

komunikacie®” i w nowym programie na rzecz konsumentow-®,
Europejski plan dziatania na rzecz demokracji i akt prawny
o ustugach cyfrowych stanowig odpowiedZ na wyzwania, jakie
dezinformacja cyfrowa stwarza dla naszych spoteczenstw.

Uczestnictwo w dziataniach edukacyjnych moze przyczynic sie
do wzmocnienia udziatu obywateli w procesach demokratycz-
nych. Przypomniano o tym w Europejskim programie na
rzecz umiejetnosci®®, ktdry promuje umiejetnosci na cate zy-
cie, poniewaz ,podstawg demokratycznych spoteczenstw sg ak-
tywni obywatele, ktérzy potrafig odrdzni¢ informacje z réznych
zrédet, podejmujg swiadome decyzje, sa odporni i dziatajg od-
powiedzialnie”. W zwiazku z tym Komisja bedzie wspiera¢ roz-
woj jakosciowego i wtgczajgcego ksztatcenia dorostych, zgodnie
z pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych.

Technologie cyfrowe zmieniajg demokratyczny proces decy-
zyjny w UE, a takze sposdb interakcji miedzy organami publicz-
nymi i obywatelami. W obecnych czasach, w ktérych okolicznosci
zmusity wiele oséb do zmiany trybu pracy i sposobu kontak-
towania sie z innymi, interakcje i uczestnictwo demokratyczne
utatwi¢ mogg narzedzia internetowe®. Jednoczesnie mozliwosci
uczestnictwa cyfrowego sa ograniczone technicznymi umiejet-
nosciami ludzi.
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Jednym z kluczowych priorytetéw Komisji jest ,Europa na miare
ery cyfrowej” oraz poprawa umiejetnosci cyfrowych® zaréwno
0s6b mtodych, jak i dorostych. Kwestie te sa nadrzednymi cela-
mi zaktualizowanego Planu dziatania w dziedzinie eduka-
cji cyfrowej®’, ktdry obejmuje lata 2021-2027. Odpowiednie
dziatania obejmujg wzmocnienie staran na rzecz rozwoju umie-
jetnosci cyfrowych oraz opracowywania wspoélnych wytycznych
w celu rozwigzania problemu dezinformacji poprzez ksztatcenie
i szkolenie, a takze wspieranie dziatan na rzecz poszerzenia wie-
dzy wszystkich obywateli na temat sztucznej inteligencji i da-
nych oraz systematycznego wiaczania umiejetnosci cyfrowych
do projektéw w zakresie uczenia sie formalnego i nieformalne-
go. Komisja zobowigzata sie réwniez do uwzglednienia kwestii
wptywu starzenia sie spoteczenstwa we wszystkich obsza-
rach polityki, aby pomdc spoteczenstwom i gospodarkom do-
stosowac sie do zmian demograficznych®. Komisja zaproponuje
konkretne dziatania majace na celu zachecanie do aktywnego
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uczestnictwa obywateli na wszystkich etapach zycia — osdb
mtodych, dorostych i starszych®; dziatania te mogg by¢ rowniez
potencjalnie ukierunkowane na uczestnictwo dzieci w zyciu poli-
tycznym i demokratycznym UE.

Przemieszczajacy sie obywatele UE osiedlajacy sie w innym pan-
stwie cztonkowskim potrzebujg wsparcia, ktore utatwi im inte-
gracje w spoteczenstwie przyjmujacym. Niektérzy przemiesz-
czajacy sie obywatele UE mogg znajdowac sie w niepewnej
sytuacji, spowodowanej na przyktad bezdomnoscia, lub moga
pochodzi¢ ze $rodowisk mniejszosciowych i by¢ uprawnieni do
dodatkowego wsparcia. Obecnie wsparcie jest czesto zapewnia-
ne obywatelom panstw trzecich, natomiast przemieszczajacym
sie obywatelom UE, jako osobom nalezacym do szczegdlnej
grupy, czesto brakuje wystarczajacego wsparcia. Istniejg oczy-
wiscie wyjatki w tym zakresie, a starania na rzecz wypetnienia
tej luki podejmuje sie w ramach coraz liczniejszych projektow
realizowanych przez wtadze lokalne i spoteczenstwo obywatel-
skie. Ponadto kazdego roku Komisja wspiera dziatania na rzecz
zwiekszania $wiadomosci w zakresie praw wynikajacych z oby-
watelstwa UE oraz wiaczenia spotecznego przemieszczajacych
sie obywateli UE za pomoca specjalnych funduszy w dziedzinie
obywatelstwa UE.



DZIALANIE NR 4

Ponadto w miedzynarodowych badaniach i literaturze wskazano
na silny zwigzek miedzy uczestnictwem w kulturze a demo-
kracja. Stwierdza sie, ze spoteczenstwa sg bardziej otwarte i to-

lerancyjne, lepiej funkcjonujg, sg silniejsze gospodarczo i maja
bardziej bezpieczne demokracje, jezeli zapewni sie obywatelom
tatwy dostep do szerokiej gamy zajec¢ kulturalnych, a zajecia te
gromadzg licznych uczestnikéw. W tym kontekscie Komisja przy-
gotowuije sie do przeprowadzenia na poczatku 2021 r. niezalez-
nego badania ,Znaczenie uczestnictwa obywateli w kulturze dla

zaangazowania obywatelskiego i demokracji — wnioski politycz-
ne wyciagniete z badan miedzynarodowych”. W badaniu pod-
sumowany zostanie obecny stan wiedzy i dowoddw w tym te-
macie oraz przedstawione zostang kluczowe wnioski polityczne
i przyktady skutecznych dziatan, jakie podjeto w kilku panstwach
cztonkowskich. Wyniki badania zapewnig wsparcie Komisji w re-
alizacji Nowego europejskiego programu na rzecz kultury oraz
planu prac Rady w dziedzinie kultury na lata 2019-2022.

Komisja bedzie wspierac aktywne uczestnictwo obywateli w procesie
demokratycznym i przyjmie innowacyjne podejscie do angazowania ich w

proces legislacyjny w celu zapewnienia, aby unijne przepisy byty dosto-
sowane do potrzeb i zgodne z wartosciami Unii. Bedzie dawata przyktad
poprzez finansowanie projektow wspierajacych zaangazowanie obywateli
europejskich za posrednictwem programu ,Obywatele, Rdwnos¢, Prawa i
Wartosci”, uczestnictwo obywateli w dziataniach i debatach w ramach pro-
gramu ,Horyzont Europa” oraz transformacje, jakie przyniesie Europejski

Zielony tad.

Komisja bedzie finansowac konkretne dziatania lokalne, ktorych celem jest
wspieranie integracji obywateli Unii w spoteczenstwie UE, za posrednic-
twem programu ,Obywatele, Rdwnos¢, Prawa i Wartosci”.

DZIALANIE NR 5

Komisja bedzie dazy¢ do zwiekszenia na poziomie catej UE swiadomosci
znaczenia, jakie uczestnictwo w kulturze ma dla spoteczenstwa i demokra-
cji, poprzez ukierunkowane dziatania, w tym finansowanie.

DZIALANIE NR 6



Utatwianie korzystania
z prawa do swobodnego
przemieszczania sie

| upraszczanie
codziennego zycia
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Wiecej niz 8 na 10 obywateli
UE uwaza, ze swobodne
przemieszczanie sie w
ramach terytorium UE

przynosi ogolne korzysci

gospodarce ich kraju.
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Prawo do swobodnego przemieszczania sie®, ktére pozwala
kazdemu obywatelowi Unii mieszka¢, pracowac lub studiowac
w dowolnym panstwie cztonkowskim, jest prawem najbardziej
cenionym przez obywateli Unii. W badaniu Eurobarometr wiecej
niz 8 na 10 respondentdw (84 %) uznato, ze swobodne prze-
mieszczanie sie obywateli Unii w ramach terytorium UE przy-
nosi ogdlne korzysci gospodarce ich kraju®®. Szacuje sie, ze
okoto 13,3 mln obywateli Unii skorzystato z przystugujacego im
prawa i przeprowadzito sie do innego panstwa cztonkowskiego.
Przeniesienie sie za granice moze wigzac sie z szeregiem wy-
zwan prawnych i administracyjnych®’. Komisja udziela wsparcia
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WIEKSZA PEWNOSC PRAWA
PRZY KORZYSTANIU Z
PRAWA DO SWOBODNEGO
PRZEMIESZCZANIA SIE

zaréwno panstwom cztonkowskim, jak i obywatelom Unii, wyda-
jac wytyczne®® dotyczace kwestii uznanych za problematyczne
podczas transpozycji lub podczas stosowania zasad swobodne-
go przemieszczania sie w praktyce.

Od czasu ostatniego sprawozdania na temat obywatelstwa zi-
dentyfikowano szereg nowych problematycznych kwestii, a Eu-
ropejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat istotne wyroki, w ktd-
rych doprecyzowat prawo do swobodnego przemieszczania sie
obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin. Jedna z kwestii dotyczyta
faktu, ze ze wzgledu na rdznice w przepisach prawnych w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, w kontekscie prawa do
swobodnego przemieszczania sie mogg nie by¢ uznawane wiezi
rodzinne w ramach rodzin teczowych (tj. takich, w ktérych co
najmniej jeden z cztonkdw jest osobg LGBTIQ).

W wyroku w sprawie Coman Trybunat Sprawiedliwosci orzekt,
ze w odniesieniu do korzystania z prawa do swobodnego prze-
mieszczania sie pojecie ,wspotmatzonka” obywatela Unii sto-
sowane w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania
sie ma zastosowanie réwniez do osoby tej samej ptci co oby-
watel Unii, z ktérym obywatel ten zawart matzenstwo®. W in-
nym przypadku cztonkowie rodziny niebedacy obywatelami UE
posiadajacy karte (statego) pobytu nie zawsze mogli korzystac
ze zwolnienia z obowigzku posiadania wizy podczas podrozy
z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa
cztonkowskiego. Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit w dwaoch



wyrokach, ze przystuguje im prawo do korzystania z takiego
zwolnienia’®. W odniesieniu do matoletnich objetych dyrektywa
w sprawie swobodnego przemieszczania sie’* Trybunat Spra-
wiedliwosci stwierdzit, ze pojecie ,bezposredniego zstepnego”
obywatela Unii uzyte w dyrektywie w sprawie swobodnego
przemieszczania sie nalezy rozumiec jako obejmujace zaréwno
dziecko biologiczne, jak i dziecko adoptowane obywatela Unii.

Komisja zamierza dokona¢ przegladu wytycznych z 2009 r.
w sprawie swobodnego przemieszczania sie’? w celu
zwiekszenia pewnosci prawa obywateli Unii korzystajacych
z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania
sie oraz zapewnienia bardziej skutecznego i jednolitego stoso-
wania przepisow dotyczacych swobodnego przemieszczania sie
w catej UE”®. Zmienione wytyczne powinny odzwierciedlac réz-
norodnos¢ rodzin, a tym samym pomagac wszystkim rodzinom,
w tym rodzinom teczowym, w korzystaniu z prawa do swobod-
nego przemieszczania sie. Powinny one stanowi¢ aktualne wy-
tyczne dla wszystkich zainteresowanych stron, w szczegélnosci
obywateli Unii, oraz wspiera¢ prace organdéw krajowych zajmu-
jacych sie prawami obywatelskimi, a takze sadéw i przedstawi-
cieli zawoddw prawniczych.

Przy aktualizowaniu wytycznych Komisja zamierza uwzglednic¢
kwestie stosowania ograniczen w swobodnym przemiesz-
czaniu sie, w szczegolnosci ze wzgledéw zdrowia publicznego.
Pandemia COVID-19 przyniosta szereg szczegdlnych wyzwan
dla swobodnego przemieszczania sie w UE, a wiele panstw
cztonkowskich natozyto ograniczenia w podrézowaniu jako $ro-
dek ostroznosci zwigzany ze zdrowiem’.

W marcu 2020 r. Komisja przyjeta specjalne wytyczne dotyczace
korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikéw’. Aby po-
maoc w stopniowym znoszeniu ograniczen w podrézowaniu oraz
wesprze¢ koordynacje dziatan poszczegélnych panstw czton-
kowskich, w maju 2020 r. Komisja przedstawita pakiet $rod-
kow, obejmujacy wspdlne podejscie do przywracania swobody
przemieszczania sie’®, a takze zestaw wytycznych i zalecen dla
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turystéw, podroznych i przedsiebiorstw oraz kryteria dotyczace
przywrocenia ruchu turystycznego’’. Przedstawione elastyczne
podejscie opierato sie na kryteriach epidemiologicznych, stoso-
waniu $rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie sie choro-
by oraz wzgledach ekonomicznych i wskazaniach zwigzanych
z ograniczeniem kontaktéw personalnych. W dniu 4 wrzesnia
2020 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zalecenia Rady
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swo-
bodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-19, ktdry
zostat przyjety przez Rade w dniu 13 pazdziernika 2020 r. Za-
lecenie’® ma na celu zapewnienie, aby wszelkie srodki podjete
przez panstwa cztonkowskie w celu ograniczenia swobodnego
przemieszczania sie ze wzgledu na COVID-19 miaty charakter
proporcjonalny, niedyskryminacyjny oraz byty dobrze
skoordynowane i jasno zakomunikowane na poziomie UE.

Komisja uruchomita réwniez platforme internetowa ,Re-open
EU”’°, ktéra zawiera podstawowe informacje we wszystkich
jezykach UE umozliwiajgce bezpieczne wznowienie swobodne-
go przeptywu 0s6b i ruchu turystycznego w catej Europie. Na
platformie zamieszczane sg biezgce informacje na temat gra-
nic, ograniczen w podrézowaniu, srodkdw w zakresie zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa, jak réwniez inne praktyczne in-
formacje dla podréznych.

Jak wskazano w nowym pakcie o migracji i azylu®®, Komisja
przyjmie strategie dotyczaca przysztosci Schengen, w ra-
mach ktdrej wzmocniony zostanie kodeks graniczny Schengen®
i mechanizm oceny Schengen, a takze ustanowi forum Schen-
gen w celu wspierania wspétpracy w konkretnych obszarach
i sposobow pogtebiania Schengen poprzez program wsparcia
i wspotpracy, ktéry pomoze wyeliminowac kontrole na granicach
wewnetrznych. Pierwsze posiedzenie forum Schengen odbyto
sie w dniu 30 listopada 2020 r.

Brexit wywart znaczacy wptyw na obywateli Unii — okoto 3,7
mln® — ktérzy mieszkaja obecnie w Zjednoczonym Krdlestwie®,
poniewaz skorzystali z prawa do swobodnego przemieszczania



Pandemia COVID-19
przyniosta szereg

szczegolnych wyzwan dla

swobodnego przemieszczania
sie w UE.




sie, kiedy Zjednoczone Krélestwo byto jeszcze cztonkiem UE.
Komisja podtrzymuje swoje zobowiazanie do ochrony ich praw.
Umowa o wystapieniu gwarantuje tym obywatelom i czton-
kom ich rodzin zasadniczo takie same prawa, jakie przystugu-
ja im obecnie: mogg oni nadal mieszkac, studiowac i pracowac
w Zjednoczonym Krélestwie oraz podrézowac miedzy krajem
przyjmujacym a Zjednoczonym Krélestwem lub panstwami UE-
27.To samo dotyczy kazdego obywatela UE, ktéry przeprowadzi
sie do Zjednoczonego Krélestwa przed koncem okresu przej-
sciowego®*. Komisja pomoze obywatelom UE w Zjednoczonym
Krolestwie w uzyskaniu petnej wiedzy na temat przystugujacych
im praw i w swoich relacjach z wtadzami brytyjskimi bedzie po-
rusza¢ wszelkie ewentualne kwestie zwigzane z wdrazaniem

przepisow. Czes¢ druga umowy o wystgpieniu zapewnia takze
ochrone praw ponad miliona obywateli Zjednoczonego Krole-
stwa, ktorzy z dniem 1 lutego 2020 r. przestali by¢ obywatelami
Unii, ale nadal mieszkaja w panstwach UE, zabezpieczajac ich
prawo do zycia, pracy lub nauki w kraju przyjmujacym. Przewi-
duje ona prawo pobytu, prawo do wjazdu i wyjazdu, prawo do
pracy, uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz koordynacje za-
bezpieczenia spotecznego. Prawidtowe wdrozenie czesci umowy
o wystapieniu, ktora dotyczy praw obywateli, w tym praw grup
defaworyzowanych, stanowi dla Komisji najwyzszy priorytet.
Wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do wszystkich niezbed-
nych informacji, aby mdc korzystac z przystugujacych im praw.

W 2022 r. Komisja podejmie dziatania na rzecz zwiekszenia pewnosci
prawa dla obywateli Unii korzystajacych z przystugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania sie oraz dla administracji krajowych, doko-
nujac aktualizacji unijnych wytycznych dotyczacych swobodnego prze-
mieszczania sie z 2009 r. Zaktualizowane wytyczne uwzglednia rézno-
rodnos¢ rodzin (rodziny teczowe), stosowanie szczegolnych srodkéw, np.
ze wzgleddw zdrowia publicznego, a takze odpowiednie wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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Zgodnie z umowg o0 wystapieniu Komisja bedzie nadal wspierac ochrone
praw obywateli Unii, ktdrzy w wyniku skorzystania z prawa do swobod-
nego przemieszczania sie w okresie, w ktdrym Zjednoczone Krélestwo
byto nadal cztonkiem UE, mieszkali w Zjednoczonym Krélestwie przed
zakonczeniem okresu przejsciowego.




ULATWIANIE PRACY
TRANSGRANICZNEJ
| PODROZY

TRANSGRANICZNYCH

W 2019 r. UE wprowadzita zaostrzone zabezpieczenia w odnie-
sieniu do dowodéw osobistych i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii®>. Nowe dowody utatwig zycie co-
dzienne przemieszczajacych sie obywateli UE i cztonkdw ich ro-
dzin, pracownikdw przygranicznych, studentdw, turystéw i innych
podréznych. Nowe przepisy, ktore zaczng obowigzywac w dniu
2 sierpnia 2021 r, poprawig bezpieczenstwo dowoddw osobi-
stych i kart pobytu w catej UE poprzez wprowadzenie minimal-
nych standardéw w odniesieniu zaréwno do informacji w nich
zawartych, jak i zabezpieczen wspoélnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich wydajacych takie dokumenty®. Komisja przeana-
lizuje sposoby zachecania do stosowania narzedzi cyfrowych
i innowacji wykorzystujacych mozliwosci zwigzane z dowodami
tozsamosci wydawanymi na podstawie nowych przepisow w za-
kresie ustug administracji elektronicznej i e-biznesu.

Uproszczenie procedur i formalnosci administracyjnych
ma krytyczne znaczenie dla obywateli przeprowadzajacych sie
z jednego panstwa cztonkowskiego do innego. Jest to szczegol-
nie istotne w przypadku dokumentéw urzedowych, takich jak
akty urodzenia, dowody potwierdzajgce obywatelstwo lub wy-
ciagi z rejestréw karnych, ktére sporzadzono za granicg i musza
by¢ przettumaczone i zalegalizowane, aby mogty zostac przyjete
przez organ publiczny. Rozporzadzenie w sprawie dokumentow
urzedowych® nabrato mocy prawnej w dniu 16 lutego 2019 r.
i utatwia obywatelom korzystanie z przystugujacego im prawa
do swobodnego przemieszczania sie w UE. Komisja $cisle moni-
toruje prawidtowe wdrazanie tych nowych przepiséw i aktywnie
wspiera panstwa cztonkowskie w przezwyciezaniu problemow
zgtaszanych przez obywateli i organy.

Obywatele Unii majg prawo do swobodnego przemieszczania
sie miedzy panstwami cztonkowskimi UE z powoddw zwigzanych
z praca, bez doswiadczania dyskryminacji w zakresie warunkéw
zatrudnienia - w tym wynagrodzenia. Pracownicy przygra-
niczni to osoby, ktére pracujg w jednym panstwie cztonkowskim
UE, ale mieszkajg w innym. W 2019 r. termin ten miat zastoso-
wanie do 2 mIn® sposréd 220 mln oséb w wieku 20-64 lat za-
trudnionych w UE, co stanowi prawie 1 % catkowitej sity roboczej
UE. W dziedzinie opodatkowania na szczeblu UE nie ustanowiono
zadnych przepiséw dotyczacych definicji pracownikéw przygra-
nicznych, podziatu praw do opodatkowania miedzy poszczegol-
nymi panstwami cztonkowskimi, czy tez przepiséw podatkowych,
ktére nalezy stosowac. Sasiadujace ze sobg panstwa cztonkow-
skie, ktdrych obywatele licznie przekraczajg dzielace je granice
w celu wykonywania pracy, czesto wtaczajg do swoich dwustron-
nych umdéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania szczegdlne
przepisy dotyczace pracownikéw przygranicznych. Takie przepisy
maja czesto zastosowanie do obywateli mieszkajacych i pracu-
jacych w waskiej strefie przygranicznej. Poniewaz przepisy te
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odzwierciedlajg szczegdlng sytuacje miedzy dwoma danymi
panstwami cztonkowskimi i sg wynikiem ich wzajemnych nego-
cjacji, poszczegolne umowy o unikaniu podwaéjnego opodatkowa-
nia réznig sie miedzy soba. Dochdd uzyskany przez pracownika
przygranicznego moze by¢ opodatkowany w jednym zaintereso-
wanym panstwie cztonkowskim lub obu takich panstwach, w za-
leznosci od systemu opodatkowania®. Komisja zamierza wydac
zalecenia majace na celu poprawe sytuacji podatnikéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ transgraniczng, w tym pracownikéw przy-
granicznych. W lipcu 2020 r. Komisja ogtosita w swoim planie
dziatania® na rzecz opodatkowania, ze w 2021 r. zamierza uru-
chomi¢ inicjatywe dotyczacag praw podatnikéw unijnych, majaca
na celu uproszczenie obowigzkdéw podatkowych obywateli Unii.

Podrézowanie miedzy panstwami cztonkowskimi moze nie-
kiedy wiazac sie z korzystaniem z kilku rodzajéw transportu
(,multimodalnos¢”). Narzedzia planowania podrézy multi-
modalnych®® dostarczajg europejskim podréznym wyczerpuja-
cych informacji, aby mogli oni podejmowac¢ swiadome decyzje

min

obywateli UE pracuje w jednym
panstwie cztonkowskim UE, ale
mieszka w innym.

dotyczace podrézy, dostosowane do ich potrzeb. Ptynnie taczg ze
sobg informacje na temat réznych srodkéw transportu, zwtasz-
cza kolei i lokalnego transportu publicznego, oraz przyczyniajg
sie do wiekszej wydajnosci systemu transportowego. Przyniesie
to znaczne korzysci obywatelom, poniewaz doktadne informa-
cje na temat transportu i potgczen transgranicznych nie zawsze
sg tatwo dostepne. Powinno to réwniez umozliwia¢ wybor tych
srodkéw transportu, ktére sg najmniej szkodliwe dla srodowiska.
Komisja zwiekszy swoje wsparcie na rzecz ustug utatwiajacych
osobom w UE wyszukiwanie i rezerwowanie potaczen w ramach
transportu multimodalnego.

Komisja bedzie wspétpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu pro-
mowania wtgczenia transgranicznych rozwigzan w zakresie administracji

elektronicznej i e-biznesu w ramach nowo wydawanych dowoddow tozsa-

mosci.

Komisja uruchomi w 2021 r. inicjatywe dotyczaca praw podatnikéw unij-

Unii.

nych, majacg na celu uproszczenie obowigzkdow podatkowych obywateli

Komisja uruchomi inicjatywe majaca na celu dalsze wspieranie rozwoju
narzedzi planowania podrdzy multimodalnych, a takze ustug cyfrowych
utatwiajacych rezerwowanie réznych ofert w zakresie mobilnosci oraz
dokonywania za nie ptatnosci.




$¢?
v\

Ochrona i promowanie
obywatelstwa Unii
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Obywatelstwo Unii opiera sie na
wspdlnych wartosciach, do ktorych
nalezq poszanowanie demokracji,

praworzgdnosci (panstwa prawnego),
rownosci i praw podstawowych.
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Obywatelstwo Unii oraz prawa przystugujace na jego mocy
sg ugruntowane w traktatach. Posiadanie obywatelstwa
panstwa cztonkowskiego jest jedynym warunkiem bycia oby-
watelem Unii. Przy przyznawaniu obywatelstwa panstwa czton-
kowskie musza upewnic sie, ze czynigc to, nie podwazajg istoty,
wartosci i integralnosci obywatelstwa Unii. Integralnos¢ ta zo-
staje podwazona, gdy panstwa cztonkowskie przyznajg przy-
naleznos¢ panstwowa, a co za tym idzie obywatelstwo Unii,
w zamian za okreslone z géry poziomy inwestycji, bez zadnego
wymogu w zakresie rzeczywistego zwigzku miedzy inwestorem
a danym panstwem. Wartosci i zasady UE takie jak wzajemna
solidarnos¢ obywateli panstw cztonkowskich ulegajg ostabie-
niu, jezeli uczestnictwo w europejskim projekcie, korzystanie

OCHRONA
OBYWATELSTWA UNII

z wynikajacych z niego praw i udziat w jego zyciu demokratycz-
nym sprowadzajg sie wytacznie do transakcji handlowej. Tym
podstawowym zasadom zagrazajg rowniez programy obywa-
telstwa dla inwestorow, utatwiajace pranie pieniedzy, uchy-
lanie sie od opodatkowania i korupcje, co podkreslono w spra-
wozdaniach Komisji ze stycznia 2019 r.°? i lipca 2019 r.°*. W dniu
20 pazdziernika 2020 r. Komisja wszczeta przeciwko dwom
panstwom cztonkowskim postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na ich pro-
gramy obywatelstwa zwane réwniez programami ,ztotych pasz-
portow”**. Komisja bedzie nadal monitorowac sytuacje utatwien
pobytowych znanych réwniez jako programy ,ztotych wiz”, ktére
stwarzajg podobne ryzyko.

Komisja bedzie nadal monitorowac ryzyko, jakie stwarzajg programy oby-
watelstwa Unii dla inwestorow, réwniez w kontekscie trwajgcych poste-

powan w sprawie uchybien zobowigzaniom panstw cztonkowskich, oraz w
razie potrzeby interweniowac.




POKOJ,

DEMOKRACIJA,

PRAWA CZLOWIEKA

to wartosci, ktore wedtug
obywateli UE najlepiej
reprezentujg UE.




Wyjazdy za granice w celu podjecia
studiow, nauki, szkolenia i pracy,
uprawiania sportu lub udziatu

w aktywnosciach dla mtodziezy
przyczyniajq sie do wzmacniania
tozsamosci europejskiej w catej jej

roznorodnosci i sprzyjajqg aktywnosci

obywatelskiej osob w kazdym wieku.
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Obywatelstwo Unii opiera sie na wspodlnych wartosciach, co
zostato wyrazone w art. 2 Traktatu®™, do ktérych nalezg po-
szanowanie demokracji, praworzadnosci (panstwa prawnego),
réwnosci i praw podstawowych. Z badania Eurobarometr prze-
prowadzonego w 2019 r. wynika, ze jako najlepiej reprezentu-
jace UE obywatele Unii wskazujg niemal te same wartosci, tj.
demokracje, prawa cztowieka i praworzadnos¢, a wyzej plasuje
sie tylko pokdj®.

Pandemia COVID-19 doprowadzita do podwazenia niektdrych
wartosci Unii w wyniku wprowadzenia tymczasowych ogra-
niczen w zakresie praw podstawowych i wartosci demo-
kratycznych. Szybko pojawity sie pytania o to, jak w takich oko-
licznosciach nalezy przeprowadzac wybory, w jaki sposéb mogg
sprawiedliwie odbywac sie kampanie wyborcze, w jaki sposdb
obywatele moga przedstawia¢ swoje opinie i jakie ogranicze-
nia, o ile jakiekolwiek, mozna wprowadzi¢. Uwzglednienie tych
kwestii jest szczegolnie wazne, biorgc pod uwage, ze w czasach
kryzysu ochrona wartosci demokratycznych jest sprawa najwyz-
szej wagi, a okolicznosci, ktére doprowadzity do takich dziatan,
mogg sie powtdrzy¢. Komisja w dalszym ciagu bedzie poma-
gac panstwom cztonkowskim w wymianie najlepszych praktyk
w tych kwestiach, obejmujacych m.in. srodki regulacyjne, w ra-
mach europejskiej sieci wspdtpracy ds. wyboréw. W ostatnich
latach, nawet jeszcze przed pandemia, nastapit wzrost polary-
zacji w Europie, podobnie jak w innych czesciach swiata, a war-
tosci europejskie byty podwazane zaréwno poza UE, jak i w nigj
samej.
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PROMOWANIE
OBYWATELSTWA
| WARTOSCI UNII

Aby przyczynic sie do rozwoju prawdziwej kultury praworzad-
nosci wsrod ogétu spoteczenstwa Komisja — w swoim komuni-
kacie z lipca 2019 r. zatytutowanym ,Umocnienie praworzad-
nosci w Unii — Plan dziatania” - zapowiedziata szereg dziatan”’.
Obejmujg one na przyktad specjalng kampanie komunikacji pu-
blicznej w zakresie praworzadnosci. W dniu 30 wrzesnia 2020 r.
Komisja opublikowata réwniez swoje pierwsze roczne spra-
wozdanie na temat praworzadnosci®®, ktére stanowi podstawe
nowego mechanizmu praworzadnosci®®. Przyczyni sie do pobu-
dzenia statej dyskusji nad praworzadnoscig w kazdym kolejnym
roku i pomoze stworzy¢ w Unii kulture praworzadnosci.

Wielu Europejczykow postrzega program Erasmus+ jako jed-
no z najwazniejszych osiggnie¢’® Unii*’’. Wyjazdy za granice
w celu podjecia studidéw, nauki, szkolenia i pracy, uprawiania
sportu lub udziatu w aktywnosciach dla mtodziezy przyczyniajg
sie do wzmacniania tozsamosci europejskiej w catej jej rézno-
rodnosci i sprzyjaja aktywnosci obywatelskiej osob w kazdym
wieku. Erasmus+ zacheca mtodziez do udziatu w zyciu demo-
kratycznym Europy dzieki zwiekszaniu swiadomosci w zakresie
wspodlnych wartosci europejskich, w tym praw podstawowych,
oraz tgczeniu 0séb mtodych i decydentdw na szczeblu lokalnym,
krajowym i unijnym*®, Dziatania ,Jean Monnet” w ramach pro-
gramu Erasmus+ wspieraja poczucie tozsamosci europejskiej
i zaangazowanie poprzez rozwijanie doskonatosci w dziedzinie
studidw z zakresu integracji europejskiej. W przysztosci w ra-
mach programu Erasmus+ rozszerzony zostanie zakres dzia-
tan ,Jean Monnet”, tak aby obok obszaru szkolnictwa wyzszego
obejmowat réwniez inne obszary ksztatcenia i szkolenia.



Edukacja obywatelska ma na celu promowanie aktywnosci
obywatelskiej i pomaganie osobom mtodym w odkrywaniu ich
miejsca w dzisiejszym ztozonym spoteczenstwie. Wsréd moz-
liwych rodzajéw dziatalnosci znajduje sie wolontariat'® w ra-
mach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, udziat w doswiad-
czeniach wirtualnych za posrednictwem Wirtualnych wymian
Erasmusa+*** lub wyjazdy za granice i odkrywanie nowych kul-
tur dzieki DiscoverEU. Oprocz tego w zaleceniu Rady w sprawie
promowania wspolnych wartosci, edukacji wtaczajacej i euro-
pejskiego wymiaru nauczania'® zacheca sie panstwa cztonkow-
skie do zwiekszania wysitkéw na rzecz propagowania wspolnych
wartosci, takich jak poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
wolnos¢, demokracja, rownos¢, praworzadnosc i poszanowanie
praw cztowieka. W zaleceniu wezwano rowniez do tworzenia
bardziej wtaczajacych systemdw edukacji, lepszego wspierania
kadry edukacyjnej oraz nauczania o UE i jej panstwach czton-
kowskich w celu wzmocnienia poczucia identyfikacji z wtasna
szkota, spotecznoscig lokalng, panstwem, a takze rodzing euro-
pejska. Komisja bedzie nadal pracowac nad innowacyjnymi pro-
jektami promujacymi edukacje obywatelska oséb mtodych oraz
ich doswiadczenia w tym zakresie, m.in. w ramach przysztego
programu Erasmus (2021-2027).

Wartosci europejskie mogg miec¢ réwniez zastosowanie w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Gospodarka spoteczna
obejmuje struktury biznesowe, takie jak spotdzielnie, towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych, organizacje non-profit, fundacje
i przedsiebiorstwa spoteczne, niezaleznie od ich formy prawnej.
Oprécz tworzenia milionéw miejsc pracy takie przedsiebiorstwa
i organizacje sg réwniez motorem innowacji spotecznych. Sektor
ten stawia ludzi, solidarnos¢ i demokracje w centrum swoich
dziatan. Przynosi odpowiedzi na wspdtczesne problemy i pro-
muje idee obywatelstwa. Widac¢ to zwtaszcza na przyktadzie
skupionych w tym sektorze licznych stowarzyszen i organizacji
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charytatywnych, a takze przyspieszenia rozwoju zjawiska wo-
lontariatu w wielu krajach europejskich. Gospodarka spoteczna
promuje ,gospodarke, ktéra pracuje dla ludzi”. W ramach planu
dziatania na rzecz gospodarki spotecznej, ktéry ma zostac przy-
jety w drugiej potowie 2021 r., Komisja wprowadzi nowe srodki
stuzace wzmocnieniu sprzyjajacego srodowiska dla gospodarki
spotecznej i innowacji spotecznych, a tym samym wspieraniu
wigczenia i uczestnictwa spotecznego. W zwigzku z tym Komisja
bedzie nadal rozwija¢ projekt na rzecz europejskich regionow
gospodarki spotecznej i wspdlnie z miastem Mannheim zorgani-
zuje w maju 2021 r. szczyt europejskiej gospodarki spotecznej.

W swoich wytycznych politycznych Komisja podkreslita zna-
czenie walki z nieréwnoscia w UE. Unia moze osiggna¢ swoj
petny potencjat tylko wtedy, gdy wykorzysta wszystkie swoje
talenty i catg réznorodnos¢. Fakt, ze ludzie w Europie nadal spo-
tykaja sie z dyskryminacjg, ostabia spéjnos¢ spoteczng Unii, po-
zbawia gospodarke petnego potencjatu i bezposrednio podwaza
prawa podstawowe i wartosci Unii. Zgodnie ze zobowigzaniem
przewodniczacej Ursuli von der Leyen do budowy ,Unii réwno-
$ci” Komisja przyjeta strategie na rzecz réwnouprawnienia
ptci na lata 2020-2025'%, Unijny plan dziatania przeciwko
rasizmowi'’’ oraz ramy strategiczne na rzecz oséb LGBTIQ'®
i Romoéw®, W programie prac Komisji na 2021 r. przewidziano
dalsze inicjatywy w tym obszarze, takie jak: wniosek dotyczacy
zapobiegania przemocy ze wzgledu na pte¢ i przemocy w rodzi-
nie oraz zwalczania jej, inicjatywa na rzecz rozszerzenia wyka-
zu europrzestepstw o wszelkie formy przestepstw z nienawisci
i nawotywania do nienawisci, strategia dotyczaca praw osdb
niepetnosprawnych oraz komunikat w sprawie strategii doty-
czacej zwalczania antysemityzmu.



DZIALANIE NR 13

DZIALANIE NR 14

DZIALANIE NR 15

Komisja zaproponuje nowe srodki na rzecz réwnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji, zapowiedziane w dokumentach strategicznych.

Komisja bedzie wspiera¢ poczucie tozsamosci europejskiej wsrod mtodych
Europejczykdw za pomocga programu Erasmus+, programu Europejskiego
Korpusu Solidarnosci oraz dziatan ,Jean Monnet”.

Komisja bedzie nadal monitorowac wptyw srodkéw ograniczajacych,
zwlaszcza wprowadzanych podczas kryzysdw, na prawa wynikajace z
obywatelstwa Unii, wolne i uczciwe wybory oraz sprawiedliwg debate
demokratycznga, do czasu zniesienia tych srodkéw; bedzie takze w dal-
szym ciggu pomagac panstwom cztonkowskim w wymianie najlepszych
praktyk w tych kwestiach w ramach europejskiej sieci wspotpracy ds.
wybordw.



w tym w czasach kryzysu
| W sytuacjach nadzwyczajnych
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Pandemia COVID-19 i jej skutki
podkreslity wartosc solidarnosci miedzy

panstwami cztonkowskimi, a takze
miedzy poszczegolnymi cztonkami
spoteczenstwa.




* X %

Pandemia COVID-19 i jej skutki podkreslity wartos¢ solidar-
nosci miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze miedzy po-
szczegllnymi cztonkami spoteczenstwa. Pandemia wptyneta
na Europejczykéw na rézne sposoby w zaleznosci od ich sta-
tusu spotecznego, pici, sektora, w ktérym pracuja, tego, czy sa
uwazani za personel o krytycznym znaczeniu czy nie, a przede
wszystkim - pod wzgledem wptywu na zdrowie - w zalezno-
sci od ich wieku i choréb wspétistniejacych. Pandemia réwniez
uwidocznita i pogtebita dotychczasowe nieréwnosci w naszym
spoteczenstwie'!’. Reakcja ogdlnoeuropejska byta wieloaspekto-
wa i obejmowata UE, rzady krajowe, przemyst, spoteczenstwo
obywatelskie oraz obywateli aktywnie dziatajacych w swoich
spotecznosciach'*'.

Aby chroni¢ zycie i zrédta utrzymania oraz zapewni¢ trwatg
i pomyslng odbudowe Komisja zaproponowata Next Genera-
tion EU - program odbudowy gospodarki o wartosci 750 mild
EUR, a takze ukierunkowane wzmocnienia budzetu UE na lata
2021-2027. Komisja jest zobowigzana do utrzymania réwnosci
w centrum procesu odbudowy, aby zapewni¢ trwatg i dtugoter-
minowg stabilnosc.

Spoteczenstwo europejskie oczekuje, ze w przysztosci UE bedzie
skuteczniej reagowac na kryzysy zdrowotne. W ramach reakgji
na pandemie COVID-19 i uznajac, ze nowe szczepionki mogty-
by przyczynic sie do jej zazegnania, Komisja przyjeta w czerwcu
2020 r. ambitng strategie UE dotyczaca szczepionek prze-
ciwko COVID-19'"* w celu zapewnienia ich dostepnosci w dro-
dze zawieranych z ich wiodacymi producentami umoéw zakupu

EUROPEJSKA

W

PRAKTYCE NA RZECZ
OBYWATELI W UE

z wyprzedzeniem. Wspiera ona rowniez panstwa cztonkowskie
W procesie przygotowywania sie do pomyslnego wprowadze-
nia szczepionek przeciwko COVID-19 na rynek, a nastepnie ich
stosowania w wystarczajacym zakresie''*. Komisja buduje tak-
ze silniejsza Europejska Unie Zdrowotna, ktéra zapewni lep-
szy poziom ochrony zdrowia obywateli, wiekszg zdolnos¢ UE
i panstw cztonkowskich do zapobiegania ewentualnym pande-
miom w przysztosci i do reagowania na nie, a takze solidniej-
sze systemy opieki zdrowotnej w Europie. W tym celu w dniu
11 listopada 2020 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia''#, aby zapewnic¢ jeszcze lepsza ochrone zdrowia Euro-
pejczykow oraz wspolne reagowanie na transgraniczne kryzysy
zdrowotne. Réwnoczesnie przedstawiono wnioski dotyczace po-
szerzenia uprawnien Europejskiej Agencji Lekdéw'*> oraz Europej-
skiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb*®.

Komisja zaproponowata réwniez nowy Program UE dla zdro-
wia, przewidujacy wsparcie dziatan na rzecz ochrony obywateli
w Unii przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdro-
wia, poprawy dostepnosci w Unii lekdw, wyrobdw medycznych
i innych produktow istotnych w kontekscie kryzysu, przyczynia-
nia sie do ich przystepnosci cenowej, wspierania innowacji oraz
wzmocnienia systemdw opieki zdrowotnej i personelu opieki
zdrowotnej, miedzy innymi dzieki transformacji cyfrowe;j.

0d samego poczatku kadencji Komisji von der Leyen priorytetem
politycznym jest petne wdrozenie Europejskiego filaru praw
socjalnych. Zagwarantowanie, by wszyscy pracownicy w UE
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otrzymywali godne zarobki, ma zasadnicze znaczenie dla ozy-
wienia gospodarczego, jak réwniez dla tworzenia sprawiedliwej
i odpornej gospodarki. Ptaca minimalna ma tu wazng role do

odegrania. Jest ona istotna zaréwno w panstwach, w ktérych
minimalne wynagrodzenia sg wytacznie negocjowane w drodze
uktadéw zbiorowych, jak i w panstwach, w ktérych obowigzuje
ustawowa ptaca minimalna. Wniosek''” Komisji zostat przyjety
w dniu 28 pazdziernika 2020 r. Europejski filar praw socjalnych
bedzie stanowit kompas odbudowy Europy i najlepsze narzedzie
zapewnienia, aby nikt nie pozostat w tyle. Komisja ogtosita''®, ze
opracuje ambitny plan dziatania w celu petnego wdrozenia filaru.
Plan dziatania przyczyni sie do odbudowy spoteczno-gospodar-
czej i nabierania odpornosci w $rednim i dtugim okresie z mysla
o0 poprawie sprawiedliwosci spotecznej w procesie transformacji
cyfrowej i ekologicznej.

Kryzys wywart réwniez negatywny wptyw na zycie oséb mto-
dych, czemu mozna czesciowo zaradzi¢ poprzez gwarancje
dla mtodziezy''®, ktdra zostata uruchomiona w szczytowym
momencie poprzedniego kryzysu w obszarze zatrudnienia ludzi
mtodych w 2013 r. i zaowocowata istotnymi zmianami w wie-
lu panstwach cztonkowskich. Od czasu jej uruchomienia 24 mln
0s6b mtodych otrzymato mozliwos¢ zatrudnienia lub kontynuacji
nauki, odbycia stazu lub przygotowania zawodowego, ktére sta-
nowig jeden z etapéw na drodze do przysztej kariery. W swoim
programie wspierania zatrudnienia ludzi mtodych na 2020 r.!*°
Komisja proponuje dalsze srodki na rzecz wspierania oséb mto-
dych na rynku pracy, w tym poprzez wzmocnienie gwarancji dla
mtodziezy oraz rozszerzenie dziatan informacyjnych skierowa-
nych do mtodych ludzi w niekorzystnej sytuacji w catej UE*%!,

Komisja wdrozy strategie UE na rzecz szczepionek przeciwko COVID-19
we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, zapewniajac wszystkim oby-
watelom szybki, sprawiedliwy i przystepny cenowo dostep do tych szcze-
pionek. Komisja w dalszym ciggu bedzie budowac silng Europejska Unie
Zdrowotng, w ramach ktérej wszystkie panstwa UE mogtyby przygoto-
wywac sie na ewentualne kryzysy zdrowotne i wspdlnie na nie reagowac,
bez trudu pozyskiwac niedrogie i innowacyjne produkty medyczne oraz
wspolnie doskonali¢ metody zapobiegania, leczenia i opieki, np. w przy-
padku choréb nowotworowych.

DZIALANIE NR 16

DZIALANIE NR 17 Komisja zwiekszy swoje wsparcie dla mtodych obywateli Unii, réwniez

tych z grup defaworyzowanych, aby za posrednictwem wzmocnionej gwa-
rancji dla mtodziezy pomodc im w uzyskaniu dostepu do ksztatcenia, szko-
lenia i wreszcie do rynku pracy.



Przed wybuchem ogdlnoswiatowej pandemii coraz wiecej Eu-
ropejczykéw podrozowato poza UE - réwniez do miejsc odle-
gtych'??. Szacuje sie, ze niemal 7 mln obywateli Unii*** podrézuje
do miejsc, w ktérych sg oni niereprezentowani'?*, lub mieszka
w nich na state. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE maja
jednak swojg ambasade lub konsulat w kazdym panstwie swiata.
Prawo réwnego dostepu do ochrony konsularnej jest jednym
ze szczegolnych praw nadanych obywatelom Unii na mocy trak-
tatéw!?® i stanowi wymierny przyktad europejskiej solidarnosci.
Panstwa cztonkowskie muszg zapewniac niereprezentowanym
obywatelom Unii w panstwie trzecim pomoc na takich samych
warunkach jak wtasnym obywatelom. Wedtug badania Euroba-
rometr Flash 485 okoto trzy czwarte respondentdw (76 %) ma
swiadomos¢ tego prawa.

Chociaz pomoc w ramach ochrony konsularnej udzielana jest
przede wszystkim doraZznie poszczegdlnym obywatelom Unii
bedacym w trudnej sytuacji w réznych czesciach swiata, to nie-
kiedy wydarzenia o wiekszej skali wymagajg koordynacji oraz
wspolnych dziatan w ramach UE-27. W ostatnich latach mia-
to miejsce szereg zdarzen wymagajacych podjecia wspdlnych
dziatan — m.in. kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne, niepokoje
spoteczne oraz przygotowanie do ogdlnoswiatowych wydarzen
sportowych — lecz ich skala i poziom ztozonosci nigdy nie byty
takie jak w czasie epidemii COVID-19.

W DZIALANIU NA RZECZ
OBYWATELI UNII
POZA UE

W ramach bezprecedensowych dziatan repatriacyjnych
panstwom cztonkowskim, wspieranym przez Komisje Europejskg
i Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, udato sie w okresie
od lutego do maja 2020 r. sprowadzi¢ do domu ponad p6t milio-
na obywateli Unii dotknietych ograniczeniami podrézy wprowa-
dzanymi na catym swiecie w zwigzku z pandemig COVID-19'%°,
Komisja wspétfinansowata wspdlne loty repatriacyjne z budzetu
UE za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
a jej wktad wynosit do 75 % kosztéow. Starania te byty swiadec-
twem unijnej solidarnosci w dziataniu w trudnym okresie oraz
korzysci ptynacych z ochrony konsularnej w ramach praw wyni-
kajacych z obywatelstwa Unii'?’.

Organizujac repatriacje obywateli Unii, ktérzy pozostali za gra-
nicg z powodu epidemii COVID-19, panstwa cztonkowskie stusz-
nie nie traktowaty niereprezentowanych i reprezentowa-
nych obywateli Unii w rézny sposéb. Tam, gdzie dostepne
byty mozliwosci repatriacji, wszyscy obywatele Unii otrzymali
pomoct?,

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat potrzebe dalszego
wzmacniania solidarnoéci UE w celu zapewnienia lep-
szej ochrony obywatelom Unii za granica, w szczegélnosci
w czasie kryzysow. Wciaz istniejg znaczne rdznice miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie ich zdolnosci do udzielania
pomocy w panstwach trzecich, w tym pod wzgledem wielkosci
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6 %

obywateli UE jest Swiadomych prawa do
ubiegania sie o pomoc od innych panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy ich panstwo
cztonkowskie nie ma ambasady lub konsulatu w
danym panstwie trzecim.




DZIALANIE NR 18

ich sieci konsularnych, liczby personelu miejscowego i dostep-
nych zasobéw materialnych na potrzeby repatriacji. Sytuacja ta
moze mie¢ wptyw nie tylko na niereprezentowanych obywateli
Unii, ale takze na obywateli reprezentowanych, gdy ich panstwo
cztonkowskie nie jest w stanie udzieli¢ szybkiej pomocy w czasie
kryzysu'#,

Whnioski wyciagniete z kryzysu rzucajg swiatto na wazna role,
jaka odgrywaja delegatury Unii, ktére we wspoétpracy z pan-
stwami cztonkowskimi UE koordynowaty repatriacje obywateli,
pomagajac w przygotowaniu wykazéw oséb odbywajacych loty
komercyjne i loty organizowane przez rzady UE. Obecne prawo
Unii ogranicza role delegatur Unii do koordynacji i dostarcza-
nia informacji, ale wiekszos¢ obywateli Unii**° z zadowoleniem
przyjetaby ich bardziej aktywng role w zapewnianiu wsparcia
potrzebujacym obywatelom Unii***. W ramach swojego gtdéw-
nego priorytetu ,Silniejsza pozycja Europy na swiecie” Komisja
dokona przegladu dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej,
aby utatwi¢ korzystanie z prawa do ochrony konsularnej wy-
nikajacego z obywatelstwa Unii oraz wzmocni¢ solidarnos¢ UE

w celu zapewnienia obywatelom UE lepszej ochrony za granica,
w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych. Dziatanie to przy-
czynitoby sie do intensyfikacji wspdtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi i wzmocnienia wspierajacej roli UE, wykorzystu-
jac w mozliwie najlepszy sposdb jej wyjatkowa sie¢ delegatur
do udzielania obywatelom Unii pomocy konsularnej w razie po-
trzeby, na przyktad przez umozliwienie delegaturom organizacji
lotow repatriacyjnych i wydawania tymczasowych dokumentéw
podrézy. Delegatury Unii powinny uzupetnia¢ sieci konsularne
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w panstwach trzecich,
w ktérych nie ma przedstawicielstw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich lub jest ich bardzo niewiele. Poniewaz nie wszyst-
kie z tych wyzwan mozna rozwigzac¢ za pomocga dziatan na pod-
stawie art. 23 TFUE (ochrona konsularna), Komisja rozwazy
réwniez, czy nie nalezatoby rozszerzy¢ wynikajacego z obywa-
telstwa Unii prawa do ochrony konsularnej na podstawie art. 25
ust. 2 TFUE.

W 2021 r. Komisja dokona przegladu przepiséw UE dotyczacych ochrony
konsularnej w celu poprawy gotowosci i zdolnosci UE i panstw cztonkow-
skich do ochrony i wspierania obywateli Unii w czasie kryzysu.
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Obywatelstwo Unii jest centralnym elementem projektu euro-
pejskiego. Obywatele oczekuja, ze UE bedzie chroni¢ ich pra-
wa i wnosi¢ wartos¢ dodang do réznych dziedzin ich zycia.
Ogolnoswiatowy kryzys zdrowotny jeszcze bardziej uwidocznit
rzeczywistos¢ dzisiejszej UE, w ktdrej mnogos¢ powigzan tran-
sgranicznych i efektow zewnetrznych sprawia, ze wspdlne eu-
ropejskie podejscia sg niezbedne do ochrony zycia i zrédet
utrzymania Europejczykow.

Jeszcze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 nowe wyzwa-
nia polityczne, spoteczne i technologiczne sktaniaty do przemy-
$lenia starych podej$¢ i wprowadzenia nowych dziatan
majacych na celu ochrone i poprawe zdolnosci obywateli Unii
do korzystania z przystugujacych im trzech gtéwnych praw:
swobody przemieszczania sie, uczestnictwa w wolnych i uczci-
wych wyborach oraz ochrony konsularnej poza granicami UE.
Jak wynika z niniejszego sprawozdania, pojecie obywatelstwa
Unii i dziatania UE skoncentrowane na obywatelach wykraczaja
jednak poza te cele.
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Komisja stale monitoruje i ocenia sytuacje w panstwach czton-
kowskich oraz dziata zgodnie z traktatami UE i orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci. W nadchodzacych latach zapropo-
nuje ona dziatania legislacyjne w szeregu dziedzin, ktérych ce-
lem bedzie uzupetnienie luk i zwiekszenie pewnosci prawa
dla obywateli w zakresie korzystania z przystugujacych
im praw. W innych obszarach petne korzystanie z praw
obywatelskich zalezy nie tylko od przepiséw, ale takze od ich
wdrazania, co wptywa na zmiane kontekstu, umozliwiajac oby-
watelom petne korzystanie z ducha tych praw. Jezeli chodzi o te
obszary, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dziatania,
w ramach ktérych Komisja bedzie prowadzi¢ prace ukierunko-
wane na wprowadzenie niezbednych zmian.

Komisja jest zobowigzana do realizacji dziatan okreslonych
W niniejszym sprawozdaniu. W tym celu bedzie ona dziatata
wspélnie z innymi podmiotami - instytucjami Unii, panstwa-
mi cztonkowskimi, wtadzami lokalnymi i regionalnymi, spo-
teczenstwem obywatelskim i - co najwazniejsze — z samymi
obywatelami.



Zatgcznik dotyczacy realizacji
dziatan ogtoszonych w spra-
wozdaniu na temat obywatel-
stwa UE z 201/ .
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Priorytet na lata 2017-2019

Promowanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii oraz wspélnych warto-
Sci UE

1. Przeprowadzenie w latach 2017 i 2018 ogélnounijnej kampanii informacyjnej i uswiadamiajacej
na temat praw wynikajacych z obywatelstwa Unii, w tym ochrony konsularnej i praw wyborczych
w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

Dziatania

Aby wesprzec¢ uczestnictwo w wyborach i wzmocni¢ pozycje obywateli w celu umozliwienia im podejmowania swiadomych decyzji
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r., Komisja w scistej wspdtpracy z Parlamentem Europejskim
przeprowadzita kampanie informacyjne i komunikacyjne, w tym dotyczace tego, czym zajmuje sie UE, jak gtosowac i jak sie
zaangazowac. Kampanie te miaty proaktywny i wielojezyczny charakter oraz istotny wymiar lokalny, a w ich ramach przekazywa-
no informacje na temat termindéw i miejsca rejestracji, jak rowniez wszystkich koniecznych krokéw praktycznych.

Latem 2018 r. Komisja (DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw) przeprowadzita udang kampanie w mediach spotecznoscio-
wych, ktdrej celem byto informowanie podrézujacych obywateli Unii o przystugujacym im prawie do ochrony konsular-
nej. Kampania towarzyszyta rozpoczeciu stosowania unijnej dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej.

2. Dziatania majace na celu wzmocnienie wolontariatu europejskiego oraz promowanie wtaczenia wo-
lontariatu do ksztatcenia i ptyngcych z tego korzysci. Zaproszenie do 2020 r. pierwszych 100 000 mto-
dych Europejczykéw do udziatu w wolontariacie w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktdry
zapewni mozliwos¢ rozwijania nowych umiejetnosci, zdobycie istotnego doswiadczenia, wniesienia istot-
nego wktadu w rozwdj spoteczenstwa w catej UE oraz uzyskania nieocenionego doswiadczenia i nabycia
cennych umiejetnosci na poczatku ich kariery.

Dziatania

Rozporzadzenie (UE) 2018/1475 ustanawiajgce ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarnosci weszto w zycie w paz-
dzierniku 2018 r. Ustanowiono w nim ramy prawne dla oséb mtodych, umozliwiajgce im odbycie wolontariatu lub prace przy
pozytecznych projektach w catej Europie w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci.
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3. Ochrona istoty obywatelstwa Unii i jego nieodtacznych wartosci; opracowanie sprawozdania na temat
krajowych mechanizméw przyznawania obywatelstwa Unii inwestorom, zawierajacego opis dzia-
tan Komisji w tym obszarze oraz obowigzujacego prawa krajowego i praktyk, a takze pewne wytyczne dla
panstw cztonkowskich.

Dziatania

W styczniu 2019 r. Komisja przyjeta sprawozdanie na temat programdw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwesto-
row w Unii Europejskiej (COM(2019) 12 final). Jest to pierwsze kompleksowe badanie faktyczne obejmujace wszystkie programy
obywatelstwa (,ztoty paszport”) i programy utatwien pobytowych (,ztota wiza”) dla inwestoréw w UE. Opisano w nim istniejace
praktyki i wskazano na pewne zagrozenia, jakie tego rodzaju programy stwarzajg dla UE, szczegdlnie jesli chodzi o bezpieczen-
stwo, pranie pieniedzy, uchylanie sie od opodatkowania i korupcje. Komisja nadal monitoruje wynikajace z tych programéw sze-
rzej zakrojone kwestie zwigzane z przestrzeganiem prawa Unii.

W maju 2018 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie promowania wspélnych wartosci, edukacji wtaczajacej i europej-
skiego wymiaru nauczania. Zalecenie stuzy promowaniu poczucia przynaleznosci poprzez przekazywanie wspolnych wartosci,
zapewnianie edukacji wtaczajacej oraz nauczanie o UE i jej panstwach cztonkowskich w celu wzmocnienia poczucia przynalezno-
sci do szkoty, spotecznosci lokalnej, panstwa, a takze rodziny europejskiej. Rdwniez maju 2018 r. w ramach pierwszego pakietu
realizujacego zatozenia dotyczace utworzenia europejskiego obszaru edukacji Rada przyjeta zalecenie w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie, w ktérym przedstawiono kompetencje zwigzane z obywatelstwem.

W listopadzie 2019 r. Komisja (DG ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury) wprowadzita nagrode im. Jana Amosa Komeniusza,
przyznawang szkotom srednim stosujgcym kreatywne metody nauczania o Unii Europejskiej.

W latach 2017, 2018 i 2019 Komisja (DG ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury) wprowadzita Nagrode im. Altiero Spinelle-
go za szerzenie wiedzy o Europie, przyznawang za wybitne prace przyczyniajace sie do poszerzania wiedzy oraz $wiadomosci
obywateli na temat UE.

Promowanie i wzmacnianie uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycz-
nym UE

1. Intensyfikacja dialogu z obywatelami i promowanie debat publicznych w celu lepszego zrozumienia
przez spoteczenstwa wptywu UE na codzienne zycie obywateli oraz wspierania wymiany pogladéw z oby-
watelami.

Dziatania

0d 2014 r. do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. zorganizowano okoto 1 800 dialogéw z obywatelami,
w ponad 635 réznych miejscach. W dialogach wzieto udziat okoto 200 000 obywateli wszystkich narodowosci, grup wiekowych,

50



ras, religii i pogladéw politycznych. Dialogi te, w ktdrych uczestniczyli wszyscy bez wyjatku komisarze europejscy, pomogty oby-
watelom zrozumie¢, w jaki sposob polityka europejska dziata na ich korzys¢, aby zwiekszy¢ ich bezposrednie zaangazowanie
w kontakty z decydentami wyzszego szczebla w Komisji, a takze — w szerszym kontekscie — w demokracje europejska.

2. Przedstawienie sprawozdania z wdrazania prawa Unii dotyczacego wyborow lokalnych w celu sku-
tecznego zapewnienia obywatelom Unii mozliwosci korzystania z praw wyborczych na poziomie lokalnym.
Dziatania

Wywiazujac sie ze swoich zobowigzan nakreslonych w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2017 r, w lutym 2018 r.
Komisja przedstawita sprawozdanie (COM(2018) 44) dotyczace prawa obywateli Unii do gtosowania oraz kandydowania
w wyborach lokalnych, gdy mieszkajg w innym panstwie cztonkowskim UE. W sprawozdaniu przeanalizowano, w jaki sposéb tacy
migrujacy obywatele korzystali z tych praw od 2012 r, oraz wskazano mozliwosci zwiekszenia wiedzy na temat ich demokra-
tycznego uczestnictwa, informowania i zwiekszenia swiadomosci w zakresie tego prawa wsrod obywateli, utatwiania procesu
gtosowania i prowadzenia wspolnych dziatan z zainteresowanymi stronami, aby pomdéc w osiggnieciu tego celu. W sprawozdaniu
tym przedstawiono stosowane w panstwach cztonkowskich praktyki w zakresie promowania zaangazowania demokratycznego
obywateli.

3. Promocja najlepszych praktyk, ktére utatwiaja obywatelom gtosowanie i startowanie w wybo-
rach europejskich, w tym pod wzgledem zachowania prawa do gtosowania w przypadku przemieszcze-
nia sie do innego panstwa cztonkowskiego oraz transgranicznego dostepu do wiadomosci politycznych,
aby poprawiac frekwencje i szerokie uczestnictwo demokratyczne w perspektywie wyboréw europejskich
w 2019 .

Dziatania

W lutym 2018 r. Komisja wydata zalecenie w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (C(2018) 900 final). Wezwano w nim wtasciwe organy krajowe do promo-
wania korzystania z praw wyborczych przez grupy niedostatecznie reprezentowane, w tym osoby niepetnosprawne, oraz ogélnie
do wspierania demokratycznego przebiegu wyboréw oraz wysokiej frekwencji.

Tym samym organom powierzono réwniez zadanie polegajace na okresleniu, na podstawie doswiadczen panstw cztonkowskich,
najlepszych praktyk w identyfikowaniu zagrozen dla przebiegu wyboréw w postaci cyberatakéw i dezinformacji, przeciw-
dziataniu takim zagrozeniom i zarzadzaniu nimi. W kwietniu 2018 r. Komisja zorganizowata wydarzenie majace utatwié¢
osiagniecie tego celu, podczas ktérego skoncentrowano sie na planowanej wymianie praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi
i przedstawiono prezentacje na temat zwiekszania uczestnictwa obywateli z niepetnosprawnosciami w charakterze kandydatéw.
W ramach szerzej zakrojonych staran na rzecz zapewnienia wolnych i uczciwych wyboréw we wrzeéniu 2018 r. Komisja przy-
jeta pakiet dotyczacy wyboréw, w sktad ktérego wchodzity komunikat i zalecenie zachecajace panstwa cztonkowskie do usta-
nowienia krajowych sieci wyborczych z udziatem organéw krajowych wtasciwych ds. wyboréw oraz organéw odpowiedzialnych
za monitorowanie i egzekwowanie przepiséw dotyczacych dziatan internetowych istotnych w kontekscie wyborczym. Krajowe
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sieci wspotpracy wyborczej wyznaczyty punkty kontaktowe do udziatu w europejskiej sieci wspétpracy ds. wyboréw, ktdra
petni funkcje platformy stuzacej do ostrzegania przed zagrozeniami, wymiany najlepszych praktyk, wypracowywania wspdlnych
rozwigzan dla zidentyfikowanych wyzwan oraz zachecania do realizacji wspélnych projektéw i dziatan w ramach wspétpracy sieci
krajowych.

W listopadzie 2018 r. Komisja poswiecita swoje coroczne seminarium w sprawie praw podstawowych kwestii demokracji
w UE. W seminarium udziat wzieli przedstawiciele wysokiego szczebla rzadéw panstw cztonkowskich, organizacji miedzynarodo-
wych, sektora prywatnego, instytucji akademickich oraz spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy omdéwili nastepujace zagadnienia:
(i) kwestie uczestnictwa demokratycznego i reprezentacji politycznej obywateli Unii w debacie demokratycznej, (ii) role spote-
czenstwa obywatelskiego w dynamicznej demokracji oraz (iii) duze znaczenie przekazywania przejrzystych i rzetelnych informacji
na potrzeby prowadzenia merytorycznej i powszechnej debaty demokratycznej i bezpiecznych wyboréw.

Komisja zachecata réwniez do promowania na szczeblu lokalnym praw przystugujacych obywatelom Unii — dzieki finansowaniu
w ramach programu ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” oraz poprzez wydarzenia, takie jak np. Europejski Tydzier Regiondw
i Miast.

Uproszczenie codziennego zycia obywateli Unii

1. Ztozenie wniosku w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego, aby zapewnic¢ obywatelom
tatwy internetowy dostep do ustug w zakresie informacji, pomocy i rozwigzywania probleméw oraz moz-
liwos¢ dopetnienia przez internet procedur administracyjnych w sytuacjach transgranicznych poprzez po-
wigzanie stosownych tresci i ustug na poziomie unijnym i krajowym w sposéb bezproblemowy, przyjazny
dla uzytkownika i zorientowany na uzytkownika. Ponadto ocena ograniczenia formalnosci administracyj-
nych w krajowych administracjach dzieki wymogowi jednorazowego przekazania przez obywateli swoich
danych.

Dziatania

Rozporzadzenie (UE) 2018/1724 w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do
informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemadw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012,
weszto w zycie dnia 11 grudnia 2018 r. Nowy portal jest w petni zintegrowany ze zmodernizowanym portalem ,Twoja Europa”,
a takze zapewnia dostep do informacji i procedur online oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemdéw dla oséb fizycznych
i przedsiebiorstw.

2. Dalsze utatwianie i promowanie podrézowania na terenie catej UE z wykorzystaniem transportu
multimodalnego, aby mobilnos¢ obywateli Unii stata sie skuteczniejsza i przyjazniejsza dla uzytkownika,
poprzez okreslenie wymogow w odniesieniu do dostepnych na terenie catej UE ustug w zakresie informacji
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0 podrdzach z wykorzystaniem transportu multimodalnego oraz poprawienie interoperacyjnosci i kompa-
tybilnosci systemdw i ustug.
Dziatania

Rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/1926 z dnia 31 maja 2017 r. uzupetniajace dyrektywe 2010/40/UE w sprawie inteligent-
nych systemow transportowych zapewnia ramy majace usprawni¢ swiadczenie ogélnounijnych ustug w zakresie informacji o po-
drézach multimodalnych. Okreslono w nim konieczne wymogi stuzace zapewnieniu, aby ogélnounijne ustugi w zakresie informacji
o podrézach multimodalnych byty poprawne i dostepne w skali transgranicznej. Ustanowiono w nim specyfikacje niezbedne do
zapewnienia dostepnosci, wymiany i aktualizacji ustrukturyzowanych danych o podrézy i ruchu oraz powszechnego planowania
podrdzy na potrzeby swiadczenia ustug w zakresie informacji o podrézach multimodalnych w UE.

Rok 2018 ogtoszono ,Rokiem Transportu Multimodalnego” - Komisja zwracata wéwczas uwage na duze znaczenie trans-
portu multimodalnego dla unijnego systemu transportowego, organizujac szereg wydarzen ukierunkowanych na propagowanie
funkcjonowania sektora transportu jako w petni zintegrowanego systemu.

Wzmacnianie bezpieczenstwa i promowanie réwnosci

1. Ukonczenie w pierwszym kwartale 2017 r. badania dotyczacego wariantéw strategicznych UE w zakresie
zwiekszenia bezpieczenstwa dowodéw tozsamosci obywateli Unii i dokumentéw pobytu obywateli
UE przebywajacych w innym panstwie cztonkowskim oraz cztonkdw ich rodzin niebedacych obywatelami
UE. Do konca 2017 r. Komisja oceni nastepne kroki, warianty i ich skutki, majac na uwadze ewentualng
inicjatywe ustawodawcza,

Dziatania

Rozporzadzenie (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczern dowoddw osobistych obywateli
Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie weszto w zycie dnia 1 sierpnia 2019 r. i bedzie stosowane od dnia 2 sierpnia 2021 r. Ma ono pomdc
przemieszczajgcym sie obywatelom UE i cztonkom ich rodzin w korzystaniu z przystugujacego im unijnego prawa do swobodnego
przemieszczania sie poprzez zwiekszenie wiarygodnosci i poziomu przyjmowania ich dokumentéw w sytuacjach transgranicz-
nych. Jednoczesnie celem rozporzadzenia jest wzmocnienie europejskich zabezpieczen poprzez eliminacje luk w zakresie bezpie-
czenstwa wynikajacych ze stosowania niezabezpieczonych dokumentdw.

Zabezpieczenia dowodoéw osobistych zostang dostosowane do tych uzywanych w paszportach. Odtad oba rodzaje dokumentéw
podrézy beda wyposazone w mikroprocesor bezstykowy o wysokim stopniu zabezpieczenia, zawierajacy zdjecie i odciski palcow
posiadacza. Panstwa cztonkowskie rozpoczng wydawanie nowych dowoddw osobistych w 2021 r. Wszystkie nowe dowody osobi-
ste bedg musiaty spetnia¢ nowe normy dotyczace zabezpieczen.
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2. Dokonanie w 2017 r. oceny sposobu unowoczesnienia przepiséw dotyczacych tymczasowych doku-
mentow podroézy dla niereprezentowanych obywateli Unii, w tym zabezpieczen unijnego wspdlne-
go formatu, aby zagwarantowac¢ obywatelom mozliwos¢ skutecznego korzystania z przystugujacego im
prawa do ochrony konsularnej.

Dziatania

Dyrektywa Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajaca unijny tymczasowy dokument podrézy oraz uchy-
lajaca decyzje 96/409/WPZiB weszta w zycie w dniu 10 lipca 2019 r. Ma ona ma celu zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa
dokumentu i uproszczenie obowigzujacych procedur.

W dyrektywie zaktualizowano zasady, format i zabezpieczenia unijnego tymczasowego dokumentu podrézy (TDP). Uproszczo-
no w niej formalnosci dla niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich, ktdrych paszport lub dokument
podrézy zostat zgubiony, skradziony lub zniszczony, w celu zapewnienia im mozliwosci otrzymania tymczasowego dokumentu
podrézy wydanego przez inne panstwo cztonkowskie, umozliwiajacego im powrdt do kraju. Dyrektywa umozliwia zatem nierepre-
zentowanym obywatelom Unii tatwe i skuteczniejsze wykonywanie prawa do ochrony konsularnej. Celem dyrektywy jest
réwniez zapewnienie spdjnosci miedzy szczegétowymi warunkami i procedurg wydawania unijnych TDP a zasadami ogdlnymi do-
tyczacymi srodkow koordynacji i wspétpracy, aby utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich.

3. Przeprowadzenie w 2017 r. kampanii dotyczacej zwalczania przemocy wobec kobiet i aktywne
poparcie przystapienia Unii do konwencji stambulskiej wraz z panstwami cztonkowskimi, a takze przed-
stawienie wnioskéw majacych na celu zaradzenie problemom w zakresie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, ktdre napotykajg rodziny pracujace.

Dziatania

Owczesna komisarz Véra Jourova ogtosita rok 2017 ,Rokiem Ukierunkowanych Dziatan na rzecz Walki z Przemoca Wobec
Kobiet”, aby zwiekszac¢ swiadomos¢ tego problemu, utatwi¢ wspétprace na szczeblu krajowym i transgranicznym, przekazywac
informacje oraz edukowac w kwestii przemocy wobec kobiet. Przyktadowo wsréd 12 organdw krajowych i 32 inicjatyw oddolnych
na rzecz walki z przemoca wobec kobiet w catej UE rozdysponowano kwote 15 mln EUR. Kampania komunikacyjna Komisji Eu-
ropejskiej Non.No.Nein., opisywana hasztagiem #SayNoStopVAW, przyczynita sie do postepow w realizacji dziatan - do konca
2018 r. opracowano nowe narzedzia komunikacji.

Dyrektywa (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzi-
cow i opiekunow oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE weszta w zycie dnia 1 sierpnia 2019 r. Ma ona przyczyni¢ sie do
zwiekszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz korzystania z urlopu ze wzgledéw rodzinnych i elastycznej organizacji pracy.
Ten nowy akt prawny zapewnia takze pracownikom mozliwos¢ skorzystania z urlopu na opieke nad krewnymi, ktérzy potrzebujg
wsparcia. Dzieki tym przepisom rodzice i opiekunowie bedg mogli lepiej godzi¢ zycie prywatne i zawodowe, a przedsiebiorcy
skorzystajg z tego, ze pracownicy bedg bardziej zmotywowani.
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4. Dziatanie na rzecz poprawy akceptacji spotecznej osob LGBTI w catej UE w wyniku wdrozenia znajduja-
cych sie w wykazie dziatan dotyczacych réwnouprawnienia oséb LGBTI oraz aktywne wsparcie zakoricze-
nia negocjacji w sprawie horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej.

Dziatania

0d 2008 r. Komisja wspiera kazdg prezydencje w Radzie UE w zakresie prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w spra-
wie réwnego traktowania. Prace nad tym wnioskiem zatrzymaty sie jednak na poziomie Rady, w ktdrej musi on uzyskac
jednogtosng akceptacje.

W dniu 22 czerwca 2018 r. Komisja przyjeta zalecenie w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci w celu zapew-
nienia, aby krajowe organy ds. réwnosci dziataty w sposéb niezalezny i skuteczny. Okreslono w nim normy minimalne dotyczace
zakresu kompetencji krajowych organdw ds. réwnosci, ich niezaleznosci, skutecznosci, co obejmuje kwestie wystarczajacych
zasobdw i odpowiednich uprawnien, oraz krajowej instytucjonalnej architektury na rzecz réwnosci.

W kwietniu 2019 r. Komisja wydata komunikat (COM(2019) 186), w ktérym zwrdcita uwage na luki w zakresie ochrony i za-
proponowata sposoby utatwienia podejmowania decyzji w dziedzinie niedyskryminacji poprzez wzmocniong procedure gtoso-
wania wiekszoscia kwalifikowana i zwykta procedure ustawodawcza.

W pazdzierniku 2019 r. Komisja opublikowata specjalne badanie Eurobarometr 493 - ,Dyskryminacja w UE”, w ktdrym
uwzgledniono szczegdtowe dane z panstw cztonkowskich dotyczace spotecznej akceptowalnosci oséb LGBTI i postrzegania dys-
kryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos¢ ptciowg oraz cechy ptciowe.

Ogdtem poparcie dla zwigzkow oséb LGBTI wzrosto w UE, ale jest ono bardzo zréznicowane w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Ponadto Komisja propaguje réwnos¢ przez edukacje, kulture, mtodziez i sport, w tym takze przez Plan dziatania w dziedzinie edu-
kacji cyfrowej z 2018 r., w ktérym uwzgledniono $rodek na rzecz wsparcia dziewczat (w wieku 12-18 lat) w zakresie rozwijania
umiejetnosci cyfrowych oraz umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci za pomoca specjalnych warsztatéw edukacyjnych we
wspotpracy z Europejskim Instytutem Innowacji i Technologii. Dziatanie to bedzie kontynuowane i rozszerzone w ramach nowego
planu dziatania (na lata 2021-2027).

Ponadto jako element strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) wy-
odrebniono specjalng grupe robocza ds. promowania wspélnych wartosci i edukacji wtaczajacej, ktora zrzesza ekspertow
z panstw cztonkowskich w celu wymiany najlepszych praktyk w zakresie takich kwestii, jak prawa oséb LGBTI, réznice w trakto-
waniu kobiet i mezczyzn oraz integracja migrantéw i uchodzcéw.
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Przypisy koncowe
1 Baza danych Eurostatu migr_poplctz.

2 Sprawozdanie z 2017 r. jest dostepne (réwniez w jezyku polskim) pod

id=51132

3 Badanie Eurobarometr Flash 485, zob.: https://ec.europa.eu/commfron-
toffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/
surveyky/2260

4 Zob. sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. (COM(2020) 252 final).

Badanie Eurobarometr Flash 485.

5
6 Baza danych Eurostatu migr_poplctz.
7

Cele te wymieniono w dokumencie pt. ,Wytyczne polityczne na
nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024)” - sg to: Euro-
pejski Zielony tad, Gospodarka stuzaca ludziom, Europa na miare ery
cyfrowej, Promowanie naszego europejskiego stylu zycia, Silniejsza
pozycja Europy na swiecie oraz Nowy impuls dla demokracji europej-
skiej.

8  COM(2020) 711.

9 COM(2020) 790.

10  Zakres sprawozdania na temat obywatelstwa wykracza poza demo-
kratyczne prawa obywateli Unii i obejmuje inne prawa wynikajace
z obywatelstwa Unii zapisane w Traktacie i Karcie praw podstawo-
wych. Wyrazne zwigzki wida¢ réwniez w niedawno przyjetym ,Nowym
programie na rzecz konsumentow”, w ktérym odniesiono sie do pilnych
potrzeb konsumentéw w kontekscie trwajgcej pandemii COVID-19
i przedstawiono wizje unijnej polityki konsumenckiej na kolejne pie¢ lat.
W programie przyjeto podejscie holistyczne w zakresie polityki konsu-

menckiej w celu ochrony i wzmocnienia pozycji obywateli Unii jako kon- 16

sumentow poprzez ochrone ich prawa w ramach ekologicznej i cyfrowej
transformacji europejskiego spoteczenstwa.

11 W tym z ekspertami z panstw cztonkowskich w europejskiej sieci wspét-

pracy ds. wyboréw oraz grupy ekspertéw ds. swobodnego przemiesz- 17

czania sie; konsultacje przeprowadzono we wrzesniu 2020 r. Réwniez
we wrzesniu 2020 r. odbyto sie specjalne spotkanie konsultacyjne

z beneficjentami programu ,Prawa, réwnosc i obywatelstwo” oraz pro-
gramu ,Europa dla Obywateli”.

12 Badanie Eurobarometr Flash 485 ,Obywatelstwo Unii i demokracja”,
przeprowadzone w 27 panstwach cztonkowskich w okresie od 27 lutego
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13
adresem: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item 14

15

18

do 6 marca 2020 r. https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/
index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260

COM(2020) 731.

Z danych dotyczacych frekwencji w wyborach krajowych wynika,

Ze czes¢ obywateli moze napotykac¢ dodatkowe trudnosci zwigzane

z udziatem w gtosowaniu. Sposrdd oséb posiadajacych obywatelstwo
panstwa, w ktérym mieszkajg, w catej UE blisko 60 % oséb urodzonych
w kraju przedstawiajacym sprawozdanie i bedacych dzie¢mi imigrantéw
deklaruje oddanie gtosu w ostatnich wyborach do parlamentu narodo-
wego w panstwie pobytu. Wynik ten jest nizszy o niemal 10 punktéw
procentowych niz wynik wsrdd osob, ktérych rodzice urodzili sie w kraju
przedstawiajacym sprawozdanie, i 0 5 punktéw procentowych w poréw-
naniu z frekwencjg wsrdd osob, ktore przybyty do kraju przedstawiaja-
cego sprawozdanie jako dzieci i pdzniej otrzymaty jego obywatelstwo.
Jest on jednak wyzszy o 10 punktdw w poréwnaniu z frekwencjg wsrod
0s06b, ktére posiadaja obywatelstwo kraju przedstawiajacego sprawoz-
danie i przybyty do niego, bedac w wieku powyzej 15 lat. Wiecej infor-
macji w dokumencie OECD-UE (2018) ,Settling in 2018: Indicators of
Immigrant Integration”. [,Osiedlanie sie w 2018 r.: wskazniki integracji
imigrantéw”’].

Zob. Roma Civil Monitor: ,Synthesis report on implementation of natio-
nal Roma integration strategies in Bulgaria, Czech Republic Hungary,
Romania and Slovakia” [,Sprawozdanie podsumowujace na temat
wdrozenia krajowych strategii integracji Roméw w Butgarii, Repu-

blice Czeskiej, na Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji’] (marzec 2018),
ss. 12-13 i s. 28; Roma Civil Monitor: ,A synthesis of civil society’s
reports on the implementation of national Roma integration strate-
gies in the European Union” [,,Podsumowanie sprawozdan organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na temat wdrozenia krajowych strategii
integracji Romoéw w Unii Europejskiej’] (marzec 2020), s. 23.

W dniu 7 pazdziernika 2020 r. przyjeto nowe unijne ramy strategiczne
na rzecz réwnouprawnienia, wtgczenia spotecznego i uczestnictwa
Roméw: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-
-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en

Sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
z 2019 r. pt. ,Rzeczywiste prawa 0s6éb z niepetnosprawnosciami do gto-
sowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.

UE i wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych. W zwigzku z tym zgodnie z art. 29
dotyczacym udziatu w zyciu politycznym i publicznym panstwa-strony
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gwarantujg osobom niepetnosprawnym prawa polityczne i mozliwos¢
korzystania z nich na réwnych warunkach z innymi.

Dane dotyczace reprezentacji kobiet na poszczegélnych szczeblach
ksztattowania polityki w panstwach cztonkowskich sg publikowane

w bazie danych statystycznych dotyczacych ptci Europejskiego Insty-
tutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), https:/eige.europa.eu/
gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol

Irlandia.
Przyktady: BE, ES, SI, FR, PT, SI.

Rumunia.
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Unia Miedzyparlamentarna, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
2018: ,Sexism, harassment and violence against women in parlia-
ments in Europe” [,Seksizm, molestowanie i przemoc wobec kobiet

w parlamentach w Europie”]: http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/
WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-EN.pdf

Europejska sie¢ wspétpracy ds. wybordw ustanowiono w styczniu
2019 r. w celu wsparcia panstw cztonkowskich w wymianie wiedzy
specjalistycznej i najlepszych praktyk, w tym w odniesieniu do kwestii
zagrozen, niedociggnie¢ i egzekwowania przepiséw. Zob.: https://ec.eu-
ropa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/
electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

Wiecej informacji: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01
Elections _and_Referendums&lang=EN

Wiekszos¢ respondentéw, ktdrzy wzieli udziat w otwartych konsulta-
cjach publicznych na potrzeby niniejszego sprawozdania, popiera gto-
sowanie korespondencyjne, natomiast wielu respondentéw jest zdania,
ze ryzyko zwigzane z gtosowaniem internetowym nadal przewyzsza
korzysci zwigzane z tym trybem gtosowania.

Na podstawie analizy 11 000 materiatéw wyborczych, w tym pla-
katow, reklam telewizyjnych, postéw w mediach spotecznosciowych

i drukowanych ogtoszen przygotowanych przez 418 partii politycznych
lub kandydatdw, jak réwniez na podstawie tresci 193 kont w serwisie
Facebook, Osrodek Monitorowania Wyboréw Europejskich zidenty-
fikowat zagadnienia najczesciej podnoszone w kampaniach wybor-
czych, a mianowicie ,Europa” (15 9% wszystkich tematéw), nastepnie
,wartosci”, ,sprawy gospodarcze”, ,kwestie spoteczne” i ,$rodowisko”.
Zob. Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo, ,2019 European elections
campaign - Images, topics, media in the 28 Member States” [,Kampa-
nia podczas wyboréw europejskich w 2019 r. — Obrazy, tematy, media

57

28

29

w 28 panstwach cztonkowskich”], 9 lipca 2019 r,, https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01a-
a75ed71al/language-en

Sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r, COM(2020) 252 final.

Z listy Volt Deutschland. DiEM25 przegrato wybory do Parlamentu
Europejskiego, ale wystawito kandydatéw réwniez w wyborach krajo-
wych w Danii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji, Austrii, Polsce i Por-
tugalii, a jego przedstawiciele zasiadajg w organach ustawodawczych
Danii, Gregji, Polski i Portugalii.

Badanie Eurobarometr Flash 485.

31

Komisja wspierata panstwa cztonkowskie we wdrazaniu przepiséw
szczegotowych prawa Unii dotyczacych praw wyborczych przemiesz-
czajacych sie obywateli UE w ramach grupy ekspertéw ds. wybordw.
Wymieniane informacje dotyczyty wymaganych formalnosci, w tym
terminéw rejestracji, oraz praktyk na rzecz wspierania udziatu w wybo-
rach.

Baza danych Eurostatu migr_poplctz.

Z danych otrzymanych od panstw cztonkowskich wynika, ze wskaznik

rejestracji przemieszczajacych sie obywateli UE w panstwie pobytu
utrzymuje sie na niskim poziomie w catej UE, cho¢ bardzo rézni sie
w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego (co dotyczy réwniez réznic
w dostepnosci odpowiednich danych): od 0,1 % w Chorwacji i 0,2 %
na totwie do 17 % w Hiszpanii i 24 % na Malcie. Wiecej informacji
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym komunikatowi
COM(2020) 252 final.

Badanie Eurobarometr Flash 485.

Na przyktad terminy rejestracji do gtosowania w wyborach do Parla-

36

37
38

39

mentu Europejskiego moga sie rézni¢ w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich, co utrudnia przemieszczajacym sie obywatelom UE
wpisanie sie na liste wyborcéw w odpowiednim czasie.

Moze to obejmowac wysytanie pism administracyjnych z opdznieniem
i ucigzliwe procedury gtosowania korespondencyjnego.

Dyrektywa Rady 94/80/WE i dyrektywa 93/109/WE.

Informacje te beda udostepniane na portalu Twoja Europa i portalach
krajowych uczestniczacych w projekcie jednolitego portalu cyfrowego
zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2018/1724 (zob. zatacznik |, D.3).

Cypr, Dania, Niemcy, Irlandia i Malta.



40  Zalecenie Komisji 2014/53/UE.

41

Respondenci uwazali, ze wyborcy powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru
pomiedzy tymi dwoma krajami lub gtosowania zaréwno w kraju pocho-
dzenia, jak i zamieszkania w réwnych proporcjach. Dla wielu oséb wta-
sciwym kryterium w podejmowaniu decyzji o przyznaniu cudzoziemcom
prawa do gtosowania w wyborach krajowych jest dtugos¢ pobytu.

42 W dniu 4 marca 2020 r. Komisja Europejska potwierdzita dopuszczal-
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nos¢ europejskiej inicjatywy obywatelskiej o nazwie ,Gtosowanie bez
granic, petne prawa polityczne dla obywateli UE” i zarejestrowata te ini-
cjatywe. Jej organizatorzy apelujg o ,reformy majace na celu wzmoc-
nienie istniejacych praw obywateli UE do gtosowania i kandydowania
w wyborach europejskich i lokalnych w kraju zamieszkania, a takze
wprowadzenie nowych przepiséw majacych na celu rozszerzenie tych
praw na regionalne i krajowe wybory oraz referenda”.

Inicjatywy obejmowaty zgromadzenia obywatelskie (jak np. zorga-
nizowane w Walonii w celu zaangazowania obywateli w opracowy-
wanie zalecen politycznych dotyczacych rozpoznawania fatszywych
informacji). Zgromadzenia obywatelskie s to funkcjonujace w wielu
panstwach cztonkowskich organy dyskusyjne, umozliwiajace obywa-
telom udziat w ksztattowaniu polityki. Godnym uwagi przyktadem jest
Irlandia, gdzie s one powszechnie wykorzystywane w celu opracowy-
wania pytan referendalnych.

W jednym z ostatnich sprawozdan OECD opisata ztozonos¢ i zasieg
inspirujgcych inicjatyw na rzecz demokracji deliberatywnej, w tym w
UE, gdzie tysiace losowo wybranych obywateli uczestniczyto w bardziej
partycypacyjnym stylu sprawowania rzadéw. (,Catching the Delibera-
tive Wave” [,Uchwycenie tendencji w zakresie demokracji deliberatyw-
nej’l: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-
-new-democratic-institutions-339306da-en.htm).

https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/

46

22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-im-
plementation-of-cohesion-policy

https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innova-

47

tion-framework-programme/missions-horizon-europe_en. Pod koniec
2020 r. Komisja ogtosi, ktére misje ostatecznie wybrata. Po uruchomie-
niu misji obywatele Unii beda nadal angazowani na wszystkich etapach
ich realizacji.

W szczegdlnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” przewidziano
prawie 12 mln EUR dla czterech wielopodmiotowych konsorcjéw, ktore

58

beda prowadzi¢ badania i eksperymenty dotyczace: (i) demokratyza-
cji spojnosci terytorialnej (eksperymenty obejmujace deliberatywne
zaangazowanie obywateli i partycypacyjne przygotowywanie budze-
téw w ramach europejskich strategii politycznych na rzecz regionéw

i miast); (i) miast jako platform innowacji politycznych w obszarze
wzmacniania demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej; (iii) nauki

i demokracji europejskiej sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu; oraz
(iv) rozwoju przestrzeni partycypacyjnych z wykorzystaniem podejscia,
ktore jest wielojezyczne, dynamiczne i ma charakter deliberatywny.

W ramach programu, ktéry ma go zastapic¢ - ,Horyzont Europa” -
wskazano juz utworzenie ,bardziej odpornego, integracyjnego i demo-
kratycznego spoteczenstwa europejskiego” jako jeden z kluczowych
kierunkdéw strategicznych programu, w zwigzku z czym w ramach
pierwszych programéw prac nadal finansowane beda badania w tych
obszarach.

48 Odbywa sie to w szczegdlnosci za posrednictwem zaproszenia do

sktadania wnioskéw dotyczacych Zielonego tadu, w ramach ktérego
przewidziano przeznaczenie 1 mld EUR na projekty w zakresie badan
naukowych i innowacji stanowiace odpowiedz na kryzys klimatyczny

i wspierajace ochrone niepowtarzalnych ekosystemoéw Europy oraz jej
biordznorodnosci. Obok obszaréw tematycznych odzwierciedlajacych
gtéwne kierunki prac w ramach Europejskiego Zielonego tadu aspekt
przekrojowy uwzgledni kwestie wzmocnienia pozycji obywateli dzieki
uruchomieniu finansowania na potrzeby trzech gtéwnych zagadnien: (i)
europejskiego potencjatu w zakresie debaty i uczestnictwa obywateli
w kontekscie Zielonego tadu; (i) zmian behawioralnych, spotecznych
i kulturowych w odniesieniu do Zielonego tadu; oraz (iii) umozliwie-
nia obywatelom podejmowania dziatan w zakresie zmiany klimatu

i ochrony Srodowiska poprzez ksztatcenie, nauke obywatelska, inicja-
tywy w zakresie obserwacji i zaangazowanie obywatelskie.

49  Obywatele s réwniez konsumentami, ktérzy w swoim codziennym

zyciu w znacznym stopniu odczuli skutki pandemii, w tym takze

w zakresie dostepnosci i przystepnosci produktdéw i ustug oraz podré-
zowania po UE, wjazdu do UE oraz opuszczania jej terytorium. ,Nowy
program na rzecz konsumentéw” opiera sie na udziale konsumentow
w realizacji jego dziatan, co zostanie zapewnione m.in. poprzez wzmoc-
nienie roli organizacji konsumenckich, ktére reprezentujg interesy
konsumentoéw, oraz poprzez doradztwo i zapewnianie im wsparcia. Jest
to szczegdlnie wazne w odniesieniu do niektérych kategorii obywa-
teli, ktérzy sa bardziej narazeni ze wzgledu na sytuacje spoteczng lub
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szczegolne cechy, takie jak wiek, pte¢, stan zdrowia, poziom umiejetno-
sci cyfrowych lub sytuacje finansowa,

Art. 165 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:
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FULL&from=EN
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en
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Dialog UE z mtodziezg zaowocowat przyjeciem europejskich celdw
dotyczacych mtodziezy, ktére reprezentujg wizje oséb mtodych dla
Europy i maja nadrzedne znaczenie dla naszej ambicji w zakresie
faktycznego uwzglednienia opinii mtodszych pokolen oraz dtuzszej
perspektywy w procesie ksztattowania polityki, zachecajac przy tym
do dialogu oraz zwiekszajac przejrzystosc i rozliczalnos¢ w kwestii
naszych decyzji politycznych.

Do tej pory zarejestrowano 75 inicjatyw, z czego szes¢ przeszto
wszystkie etapy procedury i zostato pomyslnie przedtozonych Komisji
(Zrodto: https://europa.eu/citizens-initiative/home_pl).

Wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
,Walka z dezinformacjg wokdt COVID-19 - dajemy dojs¢ do gtosu fak-
tom”, 10 czerwca 2020 r, JOIN(2020) 8 final.

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-re-
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sponse/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_pl

Wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
JWalka z dezinformacjg wokét COVID-19 - dajemy dojs¢ do gtosu fak-
tom”, 10 czerwca 2020 r., JOIN(2020) 8 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Nowy program
na rzecz konsumentéw Poprawa odpornosci konsumentéw na potrzeby
trwatej odbudowy”, 13.11.2020 r., COM(2020) 696 final. Zgodnie

z inicjatywami podejmowanymi w ramach nowego programu na rzecz
konsumentdw Komisja bedzie wspierata rozwoj zdolnosci krajowych
organdw ds. ochrony konsumentéw w zakresie dochodzen online

i usprawniata wspoétprace miedzy siecig wspdtpracy w zakresie ochrony
konsumenta a innymi sieciami ds. egzekwowania prawa i zaintereso-
wanymi stronami w celu przeciwdziatania oszustwom wymierzonym
przeciwko konsumentom oraz nieuczciwym praktykom handlowym

i innego rodzaju dziataniom na szkode konsumentoéw.

COM(2020) 274 final z dnia 1 lipca 2020 r.

W ramach Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast 2020 Komisja
zorganizowata sesje ,No lockdown for e-democracy” [,E-demokracja

59

bez izolacji”], na ktérej przedstawiono najlepsze praktyki w odniesieniu
do wybranych projektéw finansowanych przez UE oraz analizowano
potencjat technologii cyfrowych w zakresie umozliwienia obywatelom
udziatu w europejskiej debacie demokratycznej.

61

Zapewnienie obywatelom umiejetnosci niezbednych podczas transfor-
macji cyfrowej stanowi nadrzedny cel Europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci, ktéry przewiduje szereg dziatar skoordynowanych z dzia-
taniami w ramach strategii cyfrowej, strategii przemystowej i strategii
na rzecz MSP oraz europejskiego obszaru edukadji.

62 Plan ten obejmuje dwa priorytety strategiczne: (i) wspieranie rozwoju
wysoce efektywnego ekosystemu edukacji cyfrowej w Europie (i) oraz
rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych wtasciwych w dobie
transformacji cyfrowej. Zob. https://ec.europa.eu/education/sites/educa-
tion/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020 _en.pdf

63 W czerwcu 2020 r. Komisja przyjeta sprawozdanie w sprawie skutkéw
zmian demograficznych, w ktérym przedstawiono czynniki stymulujace
zmiany demograficzne i ich skutki w catej Europie.

64 W sprawozdaniu Komisji w sprawie wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego w 2019 r. (COM(2020) 252 final) ogtoszono, ze w perspektywie
wyboréw w 2024 r. wsparcie Komisji sprzyjajace wtaczeniu spotecz-
nemu i rownemu uczestnictwu bedzie ukierunkowane w szczegdlnosci
na osoby mtodsze i starsze, kobiety, przemieszczajacych sie obywateli
UE i osoby niepetnosprawne.

65

Prawo to przystuguje bezposrednio kazdemu obywatelowi Unii na mocy
art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i jest zapisane

w art. 45 Karty praw podstawowych. Art. 21 ust. 1 TFUE stanowi, ze
kazdy obywatel UE ma prawo do swobodnego przemieszczania sie

i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem
ograniczen i warunkow ustanowionych w traktatach i w srodkach przy-
jetych w celu ich wykonania. Odnosne ograniczenia i warunki okreslono
rowniez w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii

i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu

na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77 (zwanej
dalej réwniez ,dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania
sie”). Ponadto art. 45 TFUE nadaje kazdemu obywatelowi Unii prawo
do podjecia pracy w dowolnym panstwie cztonkowskim i przebywania
w danym panstwie w tym celu.



66 Stanowi to wzrost o 17 punktdw procentowych od 2012 r.

67 W wyniku otwartych konsultacji publicznych dotyczacych niniejszego

sprawozdania ujawniono, ze chociaz ogdlnie obywatele przeprowadza-
jacy sie za granice czuja sie dobrze poinformowani, to mieszkajac za
granicg napotykajg problemy administracyjne. W wielu przypadkach
uznaja, ze korzystne bytoby, gdyby przed przeprowadzka uzyskali pet-
niejsze informacje w kwestiach takich jak podatki, $wiadczenia socjalne
czy ubezpieczenie zdrowotne.

68 COM (2009) 313 final.
69 Wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r,, Coman i in.,, C-673/16, EU:C:2018:385.
70 Wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r., McCarthy i in.,, C-202/13,

EU:C:2014:2450, i wyrok z dnia 18 czerwca 2020 r,, Ryanair Designa-
ted Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

71  Wyrok z dnia 26 marca 2019 r., SM (Dziecko pozostajace pod stata,

72

73

opiekg prawng w ramach algierskiego systemu kafali), C-129/18,
EU:C:2019:248.

COM (2009) 313 final.

Panstwa cztonkowskie otrzymujg wsparcie w zakresie prawidtowego
stosowania przepiséw dotyczacych swobodnego przemieszczania sie

w ramach sieci SOLVIT, ktéra dziata na szczeblu krajowym w celu roz-
wigzywania probleméw zwigzanych z przestrzeganiem prawa Unii. Zob.
zalecenie Komisji z dnia 17 wrzesnia 2013 r. dotyczace zasad reguluja-
cych funkcjonowanie systemu SOLVIT, C(2013) 5869 final.

74 Zgodnie z przepisami dotyczacymi swobodnego przemieszczania sie

75

ograniczenia w swobodnym przemieszczaniu sie powinny by¢ zgodne
z wymogami w zakresie proporcjonalnosci i niedyskryminacji.

Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych korzystania
ze swobodnego przeptywu pracownikdéw podczas epidemii COVID-19,
2020/C 102 1/03.

76 Komunikat Komisji: Skoordynowane podejscie etapowe zmierzajace

77

do przywrécenia swobody przemieszczania sie i zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych - COVID-19 2020/C 169/03.

Komunikat Komisji: Wytyczne UE dotyczace stopniowego wznawiania

ustug swiadczonych turystom oraz protokotdw zdrowotnych w placéw-
kach branzy hotelarsko-gastronomicznej — COVID-19, 2020/C 169/01.

78  Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejscia

do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie
COVID-19, Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 32.
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79

https://reopen.europa.eu

80 COM(2020)609 z dnia 23.9.2020 r.
81 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia

82

9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw o0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77
223.3.2016,s. 1.

Baza danych Eurostatu migr_poplctz.

83 Ponadto wedtug szacunkéw w panstwach UE-27 mieszka okoto 1 min

obywateli Zjednoczonego Krélestwa (zrddto: pierwsze wspdlne spra-
wozdanie dotyczace wdrozenia praw pobytu na mocy czesci drugiej
umowy o wystapieniu).

84  To samo dotyczy kazdego obywatela Zjednoczonego Krolestwa, ktory

przeprowadzi sie do panstwa cztonkowskiego UE w okresie przejscio-
wym.

85 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157

z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczer dowoddw
osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swo-
bodnego przemieszczania sie, Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 67.

86 W nowych przepisach uwzgledniono solidne srodki ochrony danych

osobowych w celu zapewnienia, aby gromadzone informacje nie
dostawaty sie w niepowotane rece. W szczegélnosci organy krajowe
beda musiaty zapewni¢ bezpieczenstwo mikroprocesora bezstykowego
i przechowywanych w nim danych, tak aby nie mozna byto wtamac sie
do niego ani uzyskac do niego dostepu bez zezwolenia.

87  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191

z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeptywu
obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012, Dz.U. L 200 z 26.7.2016, s.

1. W rozporzadzeniu tym uregulowano wiekszos¢ kwestii, ktére dotad
sprawiaty problemy obywatelom Unii przy przedktadaniu okreslonych
dokumentéw urzedowych wydanych w innym panstwie cztonkowskim.
W szczegdlnosci organy publiczne nie mogg juz zwracac sie o wyda-
nie apostille do dokumentu urzedowego lub jego kopii poswiadczonej.
Ponadto niektérych dokumentdw urzedowych nie trzeba juz ttumaczy¢,
o ile dotaczono do nich wielojezyczny standardowy formularz, ktéry
udostepniono dla organdw panstw cztonkowskich na portalu ,e-Spra-
wiedliwose”.



88 W 2019 r. najliczniejsze grupy pracownikéw transgranicznych

w panstwach cztonkowskich stanowity osoby mieszkajace i pra-

cujace odpowiednio: w Polsce i w Niemczech (122 000 oséb), we
Francji i w Luksemburgu (93 000), na Wegrzech i w Austrii (56 000),
w Niemczech i w Luksemburgu (54 000) oraz we Francji i w Belgii (50
000).Wiekszos¢ pracownikéw transgranicznych pracowata w sektorze
budownictwa, produkcji lub opieki zdrowotnej. Wiecej informacji mozna
uzyskac na stronie internetowej https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en

89  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach umdw dwustronnych

majacych na celu zapobieganie podwdjnemu opodatkowaniu panstwa
cztonkowskie majg swobode okreslania tacznikéw w zakresie wzajem-
nego podziatu praw do opodatkowania. Muszg one jednak wykonywac
takie prawo do opodatkowania w sposéb zgodny z prawem Unii. Ozna-
cza to réwniez, ze nie istniejg zadne przepisy gwarantujace pracowni-
kom przygranicznym prawo wyboru najbardziej korzystnego sposrod
systemow opodatkowania zainteresowanych panstw cztonkowskich.

90 COM(2020) 312.

91

92

93

Narzedzie planowania podrézy multimodalnych to system informa-
tyczny, ktdry moze zaproponowac ustuge transportowa lub zestaw
takich ustug w odpowiedzi przynajmniej na pytanie: ,W jaki sposéb i na
jakich warunkach moge dotrze¢ z miejsca A do miejsca B w okreslo-
nym dniu i o okreslonej godzinie wyjazdu lub przyjazdu”. Z tego rodzaju
narzedzia planowania najczesciej korzysta sie za posrednictwem
konkretnej ustugi sieciowej. (Badanie Komisji Europejskiej ,Towards

a European Multi-Modal Journey Planner” [W kierunku europejskiego
narzedzia planowania podrézy multimodalnych”], 2011 r.)

COM(2019) 12 final.
COM(2019) 370 final i SWD(2019) 650 final.

94 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https:/ec.europa.eu/com-

mission/presscorner/detail/pl/ip_20_1925

95 Art. 2 stanowi: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci

osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rdwnosci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim

w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.

96 W standardowym badaniu Eurobarometr 92 opublikowanym jesienig

2019 r. respondentéw poproszono o wskazanie wartosci, ktére ich
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zdaniem najlepiej reprezentujg UE. ,Pokéj” wyrdzniat sie jako wartosc
najlepiej reprezentujgca UE (42 %), na drugim miejscu uplasowata sie
,demokracja” (34 %), a na trzeciej pozycji ,prawa cztowieka” (32 %).
Na czwartym miejscu znalazta sie ,praworzadnos¢”, wskazana przez
ponad jedng piata respondentdw (22 %).

97 COM(2019) 343 final. Komisja zobowigzata sie w szczegdélnosci do

wykorzystania wszystkich mozliwosci finansowania, aby wspomac
spoteczenstwo obywatelskie i srodowiska akademickie w umacnia-
niu kultury praworzadnosci, czego przyktad stanowi przyszty program
,Obywatele, Réwnos¢, Prawa i Wartosci”.

98  https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communi-

cation-and-country-chapters_pl

99 Mechanizm ten ma na celu zapoczatkowanie autentycznego dialogu

na temat praworzadnosci zaréwno na szczeblu europejskim, jak i kra-
jowym. Jest on zaprojektowany jako coroczny proces majacy na celu
zapobieganie powstawaniu lub pogtebianiu sie problemoéw. Przyczyni
sie to do stworzenia wspdlnej swiadomosci sytuacji w zakresie prawo-
rzadnosci w catej Unii oraz wzmocnienia wspétpracy miedzyinstytucjo-
nalnej w tej kwestii.

100 W ramach standardowego badania Eurobarometr 89 z 2018 r. respon-

denci uznali ,programy wymiany studentéw takie jak ERASMUS” za
trzeci najbardziej pozytywny wynik dziatan UE; na wyzszych miejscach
znalazty sie ,pokéj miedzy panstwami cztonkowskimi UE” oraz ,swo-
bodny przeptyw oséb, towaréw i ustug w UE”.

101 W ciggu ostatnich trzech dziesiecioleci w programie Erasmus+ i pro-

gramach bedacych jego poprzednikami uczestniczyto ponad 10 mln
0s6b. W ramach tego programu udostepniono ponad 1,7 mld EUR na
mozliwosci nauki za granicg, a takze na potrzeby partnerstw ponadna-
rodowych stuzacych opracowywaniu innowacyjnych strategii i praktyk
na poziomie oddolnym, w ktérych priorytetowo traktuje sie wiaczenie
spoteczne, promowanie wspdlnych wartosci i zrozumienie miedzykultu-
rowe.

102 Ponadto od 2021 r. dziatania w zakresie uczestnictwa mtodziezy

w ramach programu Erasmus+ beda wspieraty alternatywne, innowa-
cyjne, inteligentne i cyfrowe formy uczestnictwa mtodziezy i zaanga-
zowania spotecznego dzieki szerokiej gamie projektdw uczestnictwa
opracowywanych z mysla o osobach mtodych.

103 Wolontariat to jeden z najbardziej widocznych wyrazéw solidarnosci.

Przez uczestnictwo w Europejskim Korpusie Solidarnosci osoby mtode



pomagajg spetniac okreslone potrzeby w spotecznosciach lokalnych

i przyczyniaja sie do pokonywania istotnych wyzwan spotecznych.
Wolontariat umozliwia réwniez osobom mtodym zdobycie praktycznego
doswiadczenia, przydatnych umiejetnosci i kompetencji w kontekscie
wtasnego rozwoju osobistego, edukacyjnego, spotecznego, obywatel-
skiego i zawodowego, tym samym zwiekszajac ich zdolnos¢ do zatrud-
nienia i wykazanie aktywnosci obywatelskiej. Wedtug sprawozdan
uczestnikoéw 76 9% wolontariuszy potwierdza, ze po udziale w progra-
mie wolontariatu zamierzajg bardziej aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym i politycznym swojej spotecznosci. 87 % wolontariuszy
zamierza po powrocie utrzymac zaangazowanie i aktywnos$¢ w danym
obszarze solidarnosci.

wosci korzystania ze swoich praw. Unijne ramy strategiczne dotyczace
Romow zawierajg konkretne wytyczne dla panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia, aby przyszte strategie lepiej przygotowaty je do sprosta-
nia podobnym kryzysom. Wnioski wyciggniete z pandemii dostar-

czajq réwniez przestanek do wyboru gtéwnych celéw nowych ram (np.
w obszarach mieszkalnictwa i podstawowych ustug), a takze srodkéw
proponowanych w projekcie zalecenia Rady (np. wspieranie wtaczenia
cyfrowego i ksztatcenia na odlegtos¢ dzieci romskich).

111 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: Koronawirus: europejska

solidarnos¢ w praktyce, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/
health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_pl

112 COM(2020) 245 final.

113 Ponadto zapowiedziana strategia farmaceutyczna dla Europy ma
przyczynic¢ sie do rozwigzania waznych zagadnien, z ktérymi od dzie-
siecioleci zmagajg sie pacjenci i systemy opieki zdrowotnej, jakimi
sg na przyktad kwestia dostepnosci i przystepnosci cenowej lekdw,
stabilnosci budzetowej systemdw opieki zdrowotnej oraz niedoboréw
lekéw. W strategii przewidziano ocene obecnego systemu pod katem
umozliwienia transformacji cyfrowej i wsparcia innowacji, szczegdl-
nie w kontekscie niezaspokojonych potrzeb, jak rdwniez przewidziano
dziatania na rzecz rozwoju globalnej konkurencyjnosci przemystu UE.
Przyczyni sie ona do opracowania systemdw odpornych na kryzysy,
zapewniajacych dostep do bezpiecznych, skutecznych i wysokiej jakosci
lekéw w kazdej sytuacji.

114 COM (2020) 727 final.

115 COM (2020) 725 final.

104 Umozliwiajg one osobom mtodym z Europy i potudniowego regionu
Morza Srédziemnego uczestnictwo przez internet w istotnych doéwiad-
czeniach miedzykulturowych.

105 2018/C 195/01.
106 COM(2020) 152 final.

107 Unia réwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020DC0565&qid=1607535548007. Do zapowiedzianych dzia-
tan nalezy miedzy innymi zorganizowanie przez Komisje warsztatow
na temat wyboréw w celu wymiany i wspierania najlepszych praktyk
w zakresie niewykluczajacej demokracji, co ma stuzy¢ tworzeniu list
kandydatéw w sposéb odzwierciedlajacy réznorodnos¢ naszych spo-
teczenstw. Warsztaty te zaplanowano na 2022 r., aby zapewnic infor-
macje na potrzeby nastepnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego

w 2024 .
116 COM (2020) 726 final.
108 Unia réwnosci: Strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-
2025. 117 COM(2020) 682 final

118 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 14
stycznia 2020 r. Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transforma-
¢ji”, COM (2020) 14 final. Inicjatywe te potwierdzono w Programie prac
Komisji na 2021 r.

109 W unijnych ramach strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wta-
czenia spotecznego i udziatu Romdw okreslono kompleksowe podejscie
na lata 2020-2030 oparte na trzech filarach. Podejscie to stanowi
uzupetnienie dziatan na rzecz spotecznego i gospodarczego witacza-
nia marginalizowanych spotecznosci romskich poprzez propagowanie
réwnosci i wspieranie uczestnictwa. Ma ono zatem na celu zapewnienie
wszystkim Romom mozliwosci petnej realizacji ich potencjatu i uczest-
nictwa w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym.

119 Gwarancja dla mtodziezy wyraza zobowigzanie wszystkich panstw
cztonkowskich do zagwarantowania, aby wszystkie osoby mtode
w wieku do 25 lat w ciagu 4 miesiecy od uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego otrzymaty dobrej
jakosci oferte zatrudnienia lub dalszego ksztatcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu.

110 Pandemia COVID-19 miata na przyktad nieproporcjonalnie negatywny
wptyw na zmarginalizowane spotecznosci romskie, pozbawione mozli-
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120 Pakiet ten jest skoordynowany z Europejskim programem na rzecz rym nie ma konsulatu ani ambasady ich panstwa, a potrzebowaliby
umiejetnosci, a w szczegdlnosci z wnioskiem Komisji dotyczacym pomocy, chcieliby szuka¢ wsparcia w delegaturze Unii.
zalecenia RaF’V,W sprawie 'kszta’ccelnia i szkolenia‘zawodowle'go, m,aj.a- 131 Podobnie otwarte konsultacje publiczne przeprowadzone na potrzeby
cym wyposazy¢ ludzi w zrownowazony zestaw wiedzy, umiejgtnosci niniejszego sprawozdania wykazaty, ze okoto 90 % respondentéw

i kompetencji, ktdre star}owiq mocng podstawe odpornosci, uczenia sie poparto pomyst, aby delegatury Unii mogty w razie potrzeby pomagac
przez cate zycie, zdolnosci do zatrudnienia przez cate zycie, wtaczenia obywatelom Unii w panstwach trzecich.

spotecznego, aktywnosci obywatelskiej i rozwoju osobistego.
121 COM(2020) 276 final.

122 Ponadto wielu obywateli Unii, w tym osoby posiadajace podwadjne oby-
watelstwo, mieszka w panstwach trzecich na state.

123 SWD(2018) 273 final.

124 Termin ,niereprezentowany” dotyczy obywateli, ktérych panstwo czton-
kowskie nie ma ambasady lub konsulatu w danym panstwie trzecim,
albo nie ma w praktyce mozliwosci zapewnienia pomocy.

125 Prawo to zapisano w art. 20 ust. 2 lit. ¢) i art. 23 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz w art. 46 Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej.

126 W tym celu Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych utworzyta
specjalng konsularng grupe zadaniowa, ktdéra koordynuje repatriacje
w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Centrum Koordynagji
Reagowania Kryzysowego Komisji (ERCC).

127 Starania te byty bardzo widoczne dla obywateli - ponad 60 %
respondentéw otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych
na potrzeby niniejszego sprawozdania stwierdzito, ze wiedzg o lotach
repatriacyjnych, ktére panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska
zorganizowaty dla obywateli Unii, ktérzy w chwili wybuchu epidemii
COVID-19 znajdowali sie w panstwach trzecich.

128 Ta ogromna i historycznie jedyna w swoim rodzaju wspétpraca konsu-
larna miedzy panstwami cztonkowskimi UE a instytucjami Unii przy-
niosta rowniez korzysci obywatelom krajow partnerskich, takich jak np.
Norwegia, Serbia, Szwajcaria, Turcja i Zjednoczone Krdlestwo, poniewaz
ich obywatele réwniez zostali repatriowani w ramach lotéw zorganizo-
wanych przez UE.

129 Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage wystapienie Zjednoczonego Krélestwa
z UE, poniewaz panstwo to posiada duzg sie¢ konsularng i zdolnos¢ do
pomocy w sytuacjach kryzysowych.

130 W badaniu Eurobarometr z 2020 r. ponad 9 na 10 respondentéw
(92 %) zgodzito sie, ze jesli przebywaliby w panstwie spoza UE, w kt6-
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