* X %
* *
* *

* % Kk

Euroopa
Komisjon

ELi kodakondsuse
2020.

Kodanike mgjuvdimu suurendamine ja nende diguste kaitsmine

Oigus- ja
tarbijakiisimusted



© European Union, 2020
LahtiGtlus. Sisu jagamine on lubatud allika mainimisel.



Sisukord

Sissejuhatus

Demokraatliku osalemise tugevdamine, kodanike vGimestamine ja
kodanike kaasamise edendamine ELis

11

Haalediguste tdhus kasutamine

Demokraatlikus protsessis osalemise véimaldamine kodanikele

16

Vaba liikumise diguse kasutamise hdlbustamine ja igapdevaelu lihtsustamine

22
24

Suurem diguskindlus vaba liilkumise diguste kasutamisel

28

Piiritilese t60 ja reisimise lihtsustamine

ELi kodakondsuse kaitsmine ja edendamine

ELi kodakondsus kaitse

30
32

35

ELi kodakondsuse ja vadrtuste edendamine

ELi kodanike kaitsmine Euroopas ja mujal, sealhulgas kriisi/hddaolukorra ajal

Solidaarsus ELi kodanike heaks

38
40

42

Solidaarsus ELi kodanike heaks valjaspool ELi

Jareldused

Lisa 2017. aastal ELi kodakondsuse kohta koostatud aruandes

vidlja kuulutatud meetmete jarelmeetmete kohta

46

48



v

Sissejuhatus







omisjon esitab iga kolme aasta jarel aruande

ELi kodakondsust kasitlevate satete kohal-

damise kohta? ja teeb ettepaneku uute prio-

riteetide kohta jargmiseks kolmeks aastaks.
Alates viimasest, 2017. aasta aruandest ELi koda-
kondsuse kohta on ELi kodakondsusega seotud &i-
guste kasutamisel esinenud markimisvaarseid prob-
leeme, sealhulgas COVID-19 pandeemia kontekstis,
ning samuti on toimunud palju positiivseid muutu-
si. Naiteks on kiimnest Euroopa kodanikust tiheksa
nitd tuttav mdistega ,Euroopa Liidu kodanik” - see
on suurim seni registreeritud arv®. Lisaks oli viimastel
Euroopa Parlamendi valimistel valimisaktiivsus kahe
aastakiimne suurim,* seda peamiselt tanu noortele
ja esimest korda valimistel osalejatele. Sooline eba-
vordsus hadletamisel ja Euroopa Parlamendi koos-
seisus on veelgi vahenenud. Toetus vabale liikumi-
sele on viimase 12 aasta suurim®.

Parast viimast aruannet kodakondsuse kohta on
Euroopas tekkinud v&imsaid Uhiskondlikke lilkkumisi
sellistes valdkondades nagu kliimamuutused, ma-
jandus ja maksustamine, rassism ja vorddiguslikkus.
Neis liikumistes olid tanavaprotestid sageli ihenda-
tud veebiaktivismiga, millega lletati edukalt geo-
graafilised ja keelelised piirid, et luua Uleeuroopalist
ja isegi Ulemaailmset koostoimet. Kui tldse kunagi
oli kahtlus, et Euroopa kodanike huvi poliitilise osa-
lemise vastu hakkab kaduma, siis viimased aastad
on ndidanud, et nad tahavad rohkem kui iial varem

oma haale kuuldavaks teha ja kujundada Uhiskonda,
kus nad elavad.

Ka hiljutised katsumused on olnud arvukad ja kee-
rulised. COVID-19 kriis nditab, kui palju euroopla-
sed on hakanud tuginema vabale liikumisele ning
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Euroopa kodanikust

on niiiid tuttav moéistega
,Euroopa Liidu kodanik.“




sdltuvad sellest majanduslikel ja isiklikel pdhjustel.
2020. aasta esimeses pooles jaid tuhanded euroop-
lased COVID-19 puhanguga seoses kehtestatud rei-
sipiirangute pdrast vdlismaale l6ksu, mistdttu EL ja
selle liilkmesriigid tegid enneolematuid kooskolas-
tatud jéupingutusi, mille tulemusel toodi turvaliselt
koju rohkem kui 600 000 kodanikku. Kuigi Euroopa
tuli toime oma kodanike vélismaalt kojutoomisega,
tostatati kisimusi selle kohta, kas ELi vahendite
koondamist kolmandates riikides tuleks téhustada ja
kas kodanikele antavat abi tuleks muuta paindliku-
maks. Pandeemia ajal, aga ka Euroopa Parlamendi
valimiste ajal ja pdrast neid levis veebis eurooplas-
tele suunatud vaarinfo, mis seadis ohtu pdhieelduse
nende demokraatlikuks osalemiseks avalikus elus ja
nende teadlike valikute tegemise.

Kuigi see jaab uute tehnoloogiate moju ja llemaa-
ilmse tervisealase hddaolukorra varju, mdjutab
igapdevane praktiline haldus- ja 6iguskoormus jat-
kuvalt ELi kodanike elu. See koormus ulatub alates
liilkuvate ELi kodanike keerukatest hddletamiseks
registreerumise menetlustest kuni ebapiisavate di-
gitaalsete v6imalusteni haldusmenetlustes ja piiri-
alatodtajate maksustamiskorras. Lisaks on Brexiti
referendum, mis viis Uhendkuningriigi lahkumiseni

EList, majutanud ligi 3,7 miljoni Uhendkuningriiki
elama asunud ELi kodaniku elu® ja miljoneid Uhend-
kuningriigi kodanikke, kes kaotasid oma ELi kodani-
ku staatuse.

Aruanne kodakondsuse kohta on tihedalt seotud
komisjoni kuue Euroopa Uldeesmadrgiga’, eelkdige
eesmarkidega anda uus hoog Euroopa demokraa-
tiale ja tuua kodanikud ELile lahemale. Seda tuleks
vaadelda koos selliste teiste algatustega nagu uus
strateegia pohidiguste harta kohaldamise tugevda-
miseks® ja eelkdige Euroopa demokraatia tegevus-
kava® ning neid algatusi tdiendavana. Kaesolevas
aruandes esitatud meetmete ja prioriteetide puhul
keskendutakse otseselt kodanike vGimestamisele,
taiendades seelabi Euroopa demokraatia tegevus-
kava, milles kasitletakse meie demokraatia p6-
hiprobleeme ja mis hélmab laia Ghiskondliku m&ju-
ga poliitikavaldkondi*°.

Kavandatud prioriteedid pShinevad sihtotstarbelistel
konsultatsioonidel,'* sealhulgas avalikul konsultat-
sioonil ELi kodakondsusega seotud Giguste teemal
ja Eurobaromeetri kiiruuringul ELi kodakondsuse ja
demokraatia kohta,'? ning teadusuuringutel, seal-
hulgas ELi kodanikudiguste valdkonna teadlaste vor-
gustiku té6l. Oma prioriteetide kindlaksmaaramisel



>600 000

ELi kodaniku, kes jdid parast COVID-19 puhangut vdlismaale
loksu, on ELi ja selle liikmesriikide enneolematu koordineerimis-
t66 tulemusena turvaliselt koju tagasi jéudnud.




on komisjon otseselt tuginenud ka arvukatele kirja-
dele, mis ta on saanud kodanikelt, kes kirjutavad kor-
rapdraselt, et selgitada probleeme, millega nad oma
Oiguste kasutamisel igapdevaelus kokku puutuvad.

2020. aasta aruanne kodakondsuse kohta koosneb
kahest eraldi dokumendist: kdesolevast aruandest
ja ELi toimimise lepingu artikli 25 kohasest aruan-
dest,”* milles tutvustatakse Euroopa Kohtu praktikat
kodanikudiguste valdkonnas.

Kaesolevas aruandes tehakse kokkuvote ELi koda-
kondsuse valdkonnas alates 2017. aasta aruandest
tehtud edusammudest ning pakutakse valja uued
prioriteedid ja meetmed, et tuua ELi kodanikele tde-
list kasu, tagades neile vdimaluse kasutada oma
kodakondsusega seotud Gigusi praktikas, eelkdige
piirilileses kontekstis. Selles esitatakse neli konk-
reetset meedet ja prioriteeti, mis on seotud nelja
pohiteemaga:

— demokraatliku osalemise tugevdamine, kodanike
vBimestamine ja kodanike kaasamise edendami-
ne ELis;

— vaba liikumise diguse kasutamise hdlbustamine
ja igapdevaelu lihtsustamine;

— ELi kodakondsuse kaitsmine ja edendamine;

— ELi kodanike kaitsmine Euroopas ja mujal, seal-
hulgas kriisi/hadaolukorra ajal.




Demokraatliku osalemise
tugevdamine, kodanike
vOimestamine ja kodanike
kaasamise edendamine ELis







Lisaks oli 2019. aasta Euroopa
Parlamendi valimistel valimisaktiivsus
vimase 25 aasta korgeim, seda
peamiselt tanu noortele ja esimest
korda valimistel osalejatele.
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Haaletamine ja valimistel kandideerimine on demokraatliku
Uhiskonna alus. Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimistel
oli valimisaktiivsus viimase kahe aastakiimne suurim. Vali-
misaktiivsuse kasvu taga olid Euroopa noored ja esimest
korda valimistel osalejad. Osales ka rohkem naisi ja valimisak-
tiivsuse sooline erinevus vahenes 4 %-lt 2014. aastal 3 %-le
2019. aastal. Parlamenti valitud naiste osakaal suurenes
37 %-lt 39,4 %-le. Andmed teiste alaesindatud riihmade osa-
lemise kohta valimistel on piiratud, sest neid andmeid koguvad
vahesed liikkmesriigid*“.

Alaesindatud valijate kategooriates on siiski lisaproblee-
me. Rassilisse vdi etnilisse véhemusse kuuluvate inimeste jaoks
voib valimistel kandideerimine, valimistele registreerumine
v8i muude valimistoimingute taitmine olla raskem kui teistel
elanikkonnarihmadel. Naiteks kasutatakse valimisprotsesside
kdigus sageli ara paljude romade sotsiaalset ja majanduslik-
ku haavatavust'® haélte ostmise ja haaltega manipuleerimise,
otsese surve vGi dhvarduste kaudu. Romade edukas kaasamine
soltub sellest, kas nad kasutavad oma haale- ja kandideeri-
misdigust asjakohaselt. Seetdttu peaksid liilkmesriigid tegema
rohkem joupingutusi valimisalase teadlikkuse parandamiseks,
et suurendada romade ja teiste ebasoodsas olukorras riihmade
osalemist, tagada, et nad saavad teha valimistel vabu ja tead-
likke valikuid, ning edendada nende poliitilist esindatust'®.

Puuetega inimesed on valimistel jatkuvalt alaesindatud nii
haale- kui ka kandideerimisdiguse kasutamise seisukohast.
Nad seisavad silmitsi mitmesuguste takistustega, nagu piiratud
juurdepads haaletuskohtadele ja hadletamisele v6i ebapiisav
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HAALEOIGUSTE TOHUS
KASUTAMINE

kattesaadav teave kandidaatide ja arutelude kohta. Hinnangu-
liselt 800 000 ELi kodanikku 16 liikkmesriigis vdisid jadda ilma
2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel osalemise Gigu-
sest,’” kuna nende riikide siseriiklikes digusnormides ja orga-
nisatsioonilises korralduses ei vdeta nende erivajadusi piisa-
valt arvesse. Komisjon teeb koostddd lilkkmesriikide ja Euroopa
Parlamendiga, et tagada puuetega inimeste poliitilised digused
teistega vordsetel alustel'® ning eelk3ige tagada, et neid digusi
jargmistel Euroopa Parlamendi valimistel kasutatakse.

Paljudes liikkmesriikides vdeti konkreetseid meetmeid, et naiste
osalemist ELi valimistel parandada’®. Naiteks seoti erakondade
riikklik rahastamine naiste poliitikas osalemise edendamisega,”
kehtestati kvoodislisteem kandidaatide nimekirjadele’! ja ldine
erakondade kohustus esitada sooliselt tasakaalus kandidaati-
de nimekirjad®. Siiski on veel palju lahendamist vajavaid prob-
leeme. Internetis leviv vaenukdne ja kibervagivald poliitikas
osalevate naiste vastu takistavad (ha enam naiste osalemist
poliitikas, naiteks heidutades naiskandidaate kandideerimast?*.

Pidades silmas jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi, korraldab
komisjon korgetasemelise iirituse, mis toob kokku eri ame-
tiasutused, et tegeleda valimisprotsessidega seotud probleemi-
dega ning anda kodanikele vdimalus osaleda demokraatlikus
protsessis valijate ja kandidaatidena.

Euroopa valimiskoostdd vorgustiku raames on komisjon ai-
danud ELi riikidel vahetada parimaid tavasid, mis aitavad eri ko-
danikerihmadel valimistel osaleda, ning ta teeb seda ka edas-
pidi**. Samuti aitab komisjon jatkuvalt edendada vérgustikus
parimaid tavasid kooskdlas rangeimate Euroopa standarditega



vabade ja Giglaste valimiste kohta, sealhulgas Euroopa Ndukogu
Veneetsia komisjoni soovitatud standarditega®”.

2021. aastal korraldab komisjon Euroopa valimiskoost6d vor-
gustikule seminarid jargmistel teemadel: i) Euroopa Parlamen-
di valimiste juurdepddsetavuse parandamine; ii) tavad seoses
kaughadletuse ja eelkdige elektroonilise hadletamisega (e-haa-
letus) voi veebipdhiste vahenditega, millega voib olla vdimalik
hdlbustada elektroonilist demokraatlikku osalemist, tegeledes
samal ajal turvalisuse ja konfidentsiaalsuse kiisimustega,” ning
iii) nditajate valjatodtamine, nt konkreetsete riihmade demo-
kraatliku osalemise kohta. Euroopa Parlamendi valimiste
Euroopa modotme suurem edendamine tugevdab sidet ini-
meste ja Euroopa institutsioonide vahel ning seega ka Euroopa
poliitikakujundamise demokraatlikku legitiimsust. Samuti aitab
see kaasa poliitilisele vastutusele. Et hoida poliitikud oma te-
gude eest vastutavana, peavad inimesed nagema selget seost
kandidaatide riiklike kampaaniate ja valimisprogrammide ning
Euroopas tehtava poliitika ja kandidaadi erakonna poliitika va-
hel. 2019. aasta valimiste ajal olid kampaaniamaterjalides olu-
lisel kohal Euroopa ja lleeuroopalised teemad, nagu vadrtused,
majandus, sotsiaalklisimused ja keskkond?’. Paljud erakonnad
teavitasid valijaid oma kuulumisest Euroopa tasandi erakonda
ning mitu erakonda astus samme selleks, et kampaaniama-
terjalide abil ja veebisaitide kaudu suurendada teadlikkust va-
limiste Euroopa mddtmest. Kaks erakonda tegi Uleeuroopalise
programmiga valimiskampaaniat otse mitmes liikkmesriigis®.

4,

eurooplast leiab, et teiste ELi riikide kodanikega
kandidaatide nimekirjade olemasolu suurendaks
tdenaosust, et nad jargmistel Euroopa Parlamendi
valimistel haaletavad.

Saksamaal sai Uhe sellise erakonna kandidaat Euroopa Parla-
mendi liilkmeks?®. Kui 2020. aasta Eurobaromeetri*® uuringus
selle teema kohta kdsiti, leidis rohkem kui neli vastanut kimnest
(43 %), et teiste ELi riikide kodanikega kandidaatide nimekirjade
olemasolu suurendaks tdendosust, et nad jargmistel Euroopa
Parlamendi valimistel hadletavad.

Uha enam suureneb Euroopa Parlamendi valimistel haaletamis-
ja kandideerimisdigusega ,liikuvate ELi kodanike riihm*:
need on kodanikud, kes on asunud teise liilkmesriiki elama, tocdle
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vGi Gppima®’. Hinnanguliselt oli 2019. aastal rohkem kui 17 mil-
jonist liikuvast ELi kodanikust peaaegu 15 miljonil** (lle 3 %
ELi hadlediguslikust elanikkonnast) digus hadletada 2019. aas-
ta Euroopa Parlamendi valimistel. Sellele vaatamata kasutas
suhteliselt vaike osa neist** oma digusi.

Peaaegu kaks kolmandikku hiljutises Eurobaromeetri** uuringus
osalenutest (65 %) leidis, et voimalus vétta Uhendust tugi-
keskusega, mis annab kodanikele teavet Euroopa Parlamendi
valimiste ja haaletusmenetluste kohta, suurendab tdendosust,
et nad jargmistel Euroopa Parlamendi valimistel haaletavad.
Rohkem kui 60 % ké&esoleva aruande koostamiseks korraldatud
avalikul konsultatsioonil osalenutest leidis, et ei tehta piisavalt
selleks, et teavitada kodanikke nende ELi kodakondsusega seo-
tud digustest, ning kdige sagedamini nimetati takistusena teabe
puudumist riigi tasandil (22 %). Komisjon uurib tihedas koos-
t60s parlamendiga vdimalust luua sihtotstarbeline Ghisressurss,
et toetada ELi kodanikke nende valimisdiguste kasutamisel ning
pakkuda kodanikele lisaviise nende poliitilist osalust m&jutava-
test takistustest ja intsidentidest teatamiseks. See tuleks teha
kattesaadavaks nii ELi kodanikele (sealhulgas likkuvatele ELi
kodanikele) kui ka asjaomastele ametiasutustele 2023. aasta
sugiseks.

Ka liikuvatel ELi kodanikel on digus oma elukohaliikmesriigis ko-
halikel valimistel ja Euroopa Parlamendi valimistel haale-
tada ja kandideerida. Siiski on nende valimisaktiivsus sageli ma-
dalam kui riigi kodanikel. Osaliselt on selle pdhjuseks keerukad
registreerimisprotsessid® ja ebapiisavad haaletusvdimalused®.
Komisjon kavatseb ajakohastada asjaomaseid direktiive,”” et
parandada liikuvate kodanike vGimalust kasutada oma valimi-
sdigust. See hdlmaks eeskirjade ajakohastamist, selgitamist ja
tugevdamist, tagamaks, et need toetavad liikuvate ELi koda-
nike laialdast ja kaasavat osalemist. Kasitletavad valdkonnad
holmavad suunatud teabe andmist liikuvatele ELi kodanikele,*®
sealhulgas valijate registreerimise tahtaegade, mdju ja kestuse
kohta, teabevahetust lilkuvatest ELi kodanikest valijate ja kan-
didaatide registreerimise kohta Euroopa Parlamendi valimistel
ning Brexitist tulenevaid vajalikke kohandusi.
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Mitu ELi liikmesriiki*® jatavad riiklikel parlamendivalimistel
hadletamise Gigusest ilma oma kodanikud, kes elavad alaliselt
teistes riikides. Need valimisdigusest ilma jaetud kodanikud
jaavad sageli poliitilisest elust kdrvale nii oma péritoluriigis kui
ka elukohariigis. Komisjon kutsus oma 2014. aasta soovituses*
liikmesriike tungivalt tles lubama oma kodanikel esitada taot-
luse valijate nimekirja jadmiseks ja seeldbi hadletamisdiguse
sdilitamiseks. Komisjon jatkab olukorra jalgimist ja kutsub as-
jaomaseid liikmesriike Ules need valimisdigusest ilmajatmise
eeskirjad kaotama.

ELi kodakondsusega seotud digused ei anna liikuvatele ELi ko-
danikele Sigust hadletada oma elukohaliikmesriigis toimuvatel
riiklikel valimistel, kuigi nad on Ghiskonna aktiivsed liilkmed ja
neid mdjutab riiklik poliitika. Eurobaromeetri kiiruuringu nr 485
kohaselt on rohkem kui kuus eurooplast kiimnest (63 %) seisu-
kohal, et on pdhjendatud, et ELi kodanikud, kes elavad ELi rii-
gis, mis ei ole nende paritoluriik, saavad diguse haaletada oma
elukohariigis toimuvatel riiklikel valimistel ja rahvahaaletus-
tel. Kdesoleva aruandega seotud avalik konsultatsioon n&itas

Rohkem kui

0%

kdesoleva aruande koostamiseks korraldatud
avalikul konsultatsioonil osalenutest leidis, et ei
tehta piisavalt selleks, et teavitada kodanikke
nende ELi kodakondsusega seotud digustest.




Eu3 O

koguarvust on liikuvaid kodanikke.




sarnast toetust liikuvatele ELi kodanikele haalediguse andmisele
nende elukohaliikmesriigi riiklikel valimistel*'. 2020. aasta mart-

sis registreeriti sel teemal Euroopa kodanikualgatus*. Komisjon
uurib seda teemat koos liikkmesriikidega edasi.

Valimiste vaatlemine on hea viis, kuidas kaasata kodanikke
valimisprotsessi ning suurendada Uldsuse kindlustunnet vaba-
de ja diglaste valimiste suhtes. Valimiste vaatlemine kodanike
poolt v8ib minna kaugemale hdaletuse vaatlemisest ja haalte

lugemisest ning hdlmata valimiseeskirjade kohaldamist interne-
tis, mis voib aidata oluliselt kaasa valimiskisimuste eest vas-
tutavate riigi ametiasutuste todle. Tuginedes olemasolevatele
edukatele tavadele, kavatseb komisjon rahastada projekte, mis
edendavad Euroopa valimiskoosttd vérgustikus arutatud suu-
niste vGi heade tavade kaudu séltumatut valimiste vaatlemist,
sealhulgas kodanike poolt.

2021. aastal ajakohastab komisjon direktiivid liikuvate ELi kodanike haaledi-
guse kohta kohalikel ja Euroopa Parlamendi valimistel, et hélbustada kodanike

teavitamist ja parandada asjakohase teabe vahetamist lilkkmesriikide vahel,

Komisjon uurib véimalust luua sihtotstarbeline iihisressurss, et toetada ELi

kodanikke nende valimisdiguse kasutamisel. Komisjon jatkab koostddd lilkkmes-

riikidega Euroopa valimiskoost66 vorgustiku kaudu, et lihtsustada ja paran-
dada ELi kodanike voimalusi oma haddlediguse kasutamiseks, toetades selleks
muu hulgas parimate tavade vahetamist ja vastastikust abi vabade ja Giglaste

MEEDE 1

sealhulgas topelthddletamise valtimiseks.
MEEDE 2

valimiste tagamiseks.
MEEDE 3

osalemist vaatlejatena.

Komisjon rahastab sdltumatu valimisvaatluse projekte, sealhulgas kodanike



Kodanike osaluse suurendamine demokraatliku protsessi kdi-
gis etappides on meie Euroopa demokraatia tagamisel kesksel
kohal. Kodanike kaasamiseks otsustusprotsessi tehakse palju
uusi algatusi*®. Naiteks kasvab kogu ELis huvi arutleva demo-
kraatia vastu* ning seda tuleb tunnustada ja julgustada. De-
mokraatliku legitiimsuse tagamisel on keskse tahtsusega poliiti-
kakujundamise ja otsuste tegemise labipaistvuse suurendamine
ning kodanike kaasamine aruteludesse Euroopa institutsioonide
ees seisvate keeruliste kiisimuste Ule. See on oluline ka selleks,
et kodanikud usaldaksid ELi institutsioone ja et neil oleks nen-
dega side.

Eelseisval Euroopa tulevikku kasitleval konverentsil, mis
kujutab endast suurt Uleeuroopalist arutelu demokraatia dle,
luuakse uus avalik foorum, et pidada kodanikega avatud, kaasa-
vat, labipaistvat ja struktureeritud arutelu peamiste prioriteetide
ja probleemide dle. Tegemist on murrangulise mitmekeelse di-
giplatvormiga, mis v@imaldab konverentsil osaleda kodanikel
kdigist eluvaldkondadest ja kdikjalt liidust. Kodanikke julgusta-
takse esitama ideid ja ettepanekuid ning korraldama kohalik-
ke arutelusid. Tanu reaalajas tdlkele kdikidesse ELi keeltesse
saavad eri liilkmesriikide kodanikud jdlgida Euroopa tulevikku
kasitlevaid arutelusid, muutes need toeliselt riikidevaheliseks.
Euroopa Parlamendi valimiste esikandidaatide stisteemi tadius-
tamist ning seda, kuidas kasitleda riikidevaheliste nimekirja-
de kisimust, voiks arutada Euroopa tulevikku kasitleval
konverentsil.

DEMOKRAATLIKUS
PROTSESSIS OSALEMISE
VOIMALDAMINE
KODANIKELE

Taiendades muid meetmeid, mis on vdlja pakutud Euroopa de-
mokraatia tegevuskavas, lahtutakse kodakondsust kasitlevas
aruandes kodanikukesksest lahenemisviisist ning keskendutakse
meetmetele ja algatustele, mis otseselt vdimestavad kodanik-
ke ja kaitsevad nende igusi. Arutlevas ja esindusdemokraatias
osalemise toetamiseks tuleks kasutada uuenduslikke ja kasuta-
jakeskseid tehnikaid, mis sobivad eri vanuste ja eri vajadustega.
Poliitika, mis suurendab teadlikkust ja iildsuse kaasamist ot-
suste tegemisse Euroopa tasandil, peaks tooma kasu kdigi-
le kodanikele. See on dlioluline, et tagada Euroopa kodanikele
kindlustunne, et nende héalt voetakse kuulda ning et hadleta-
mine on tahtis. Voimestatud kodanikel peaksid olema vahendid,
kanalid ja oskused, mis vdimaldavad teha oma hadle avalikul
areenil kuuldavaks, et nad saaksid anda otsese panuse avaliku
poliitika kujundamisse kdigil tasanditel. Komisjon uurib uuen-
duslikke viise kodanikega konsulteerimiseks ja nende tagasiside
kogumiseks uute ELi digusaktide kohta.

Komisjon katsetab juba osalus- ja aruteluprotsesse, naiteks th-
tekuuluvuspoliitika projektide kavandamisel ja rakendamisel*
ning ELi viie missiooni véimalike prioriteetide kindlaksmaéarami-
sel; need missioonid moodustavad jargmise teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont* lahutamatu
osa (ja hélmavad valdkondi nagu vahk, kliimamuutustega koha-
nemine, keskkonnahoidlikumad ja arukamad linnad, mulla hea
seisund ning ookeanide ja vete hea seisund)*. Komisjon jatkab
selliste teadus- ja innovatsiooniprojektide rahastamist,

16



>80%

ELi kodanikest on teadlikud
oma ELi kodakondsusega
seotud Gigustest.




mille eesmadrk on arendada katsetamise kaudu arutlevat ja osa-
lusdemokraatiat ning uurida arutleva demokraatia protsesside
tavasid, probleeme ja mdju eri geograafilistel tasanditel ja eri
sotsiaalsetes riihmades®’. Samuti rahastab komisjon innovat-
siooniprojekte, mis suurendavad suutlikkust voi pakuvad prakti-
list tuge Euroopa kodanike kaasamiseks Euroopa rohelise kok-
kuleppe kohastes tleminekutes (nii arutelude kui ka osalemise
kaudu)*® ja muudes valdkondades®.

Samuti on Euroopa Liidu eesmark soodustada veel enam noorte
osalemist Euroopa demokraatias®’. Kaasava osalusdemokraatia
edendamine on ka Uks ELi noortestrateegia (2019-2027) juht-
pShimotetest;”! strateegia eesmark on toetada Euroopa noorte
kaasamist Uhiskonna ja poliitika kujundamisse. ELi noortestra-
teegia kolm pdhivaldkonda on kaasamine, tihendamine ja véi-
mestamine. Kaasamine tahendab noorte osalust ja ELi otsust
soodustada kdigi noorte demokraatlikku osalemist, peamiselt
ELi noortedialoogi®’, kaudu, mis on noorte struktureeritud
osalemise vahend ja ks suurimaid kodanikuosaluse vahendeid
ELis, mis aitab kaasa noorte ideede esitamisele. See on suure-
pdrane naide selle kohta, kuidas haéled edukalt alt tlespoole
poliitikakujundajateni jduavad. 2020. aastal tahistatakse ELi
noortedialoogi kiimnendat aastapaeva®.

Euroopa kodanikualgatus on ELi kodakondsusega seotud
diguste oluline osa ja vdimas osalusdemokraatia vahend ELis.
See vdimaldab thel miljonil kodanikul, kes elavad thes neljan-
dikus liikmesriikidest, taotleda komisjonilt ettepaneku esitamist
Oigusakti kohta, millega rakendatakse ELi aluslepinguid®“. Ala-
tes 2020. aasta jaanuarist kehtivad uued eeskirjad, mis muu-
davad Euroopa kodanikualgatuse kasutajasébralikumaks ja
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Uks komisjoni peamisi prioriteete on
ydigiajas-
tule vastav
Euroopa.”

juurdepadsetavamaks, et see aitaks suurendada Euroopa ko-
danike osalemist ELi demokraatlikus protsessis. 15. juulil 2020
votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu ajutised meetmed,
et tulla toime COVID-19 pandeemia md&juga Euroopa kodani-
kualgatusele. Eeskirju on muudetud, et pandeemiast mgjutatud
kodanikualgatuste puhul oleks vdimalik allkirjade kogumise pe-
rioode pikendada.

COVID-19 pandeemiaga on kaasnenud ulatuslik vaara voi ek-
sitava teabe laine, mis hdlmab ka valjastpoolt ELi parit ini-
meste ja riihmade katseid md&jutada ELi kodanikke ja arutelusid.
N&udes veebiplatvormide suuremat vastutust, jatkab komisjon
t60d, et toetada teabekeskkonda, kus kodanikud saavad kujun-
dada teadlikke arvamusi avalike asjade kohta. Seoses COVID-19
puudutava vadrinfoga on komisjon loonud 2020. aasta juuni
COVID-19 Uhisteatise™ jarelmeetmena jarelevalve- ja aruand-
lusprogrammi. Vadrinfot kasitleva tegevusjuhendi allkirjasta-
jad on andnud iga kuu aru meetmetest, mida nad on v&tnud
COVID-19qga seotud vadrinfo leviku piiramiseks oma teenuste



puhul. Samuti on COVID-19 pandeemia ajal vadrinfo konkreetse
elemendina sagenenud tarbijapettused, nditeks tarbetute, eba-
tdhusate ja potentsiaalselt ohtlike kaitsetoodete pakkumine®®.
Uhisteatises®” ja uues tarbijakaitse tegevuskavas®® esitatud al-
gatustes kasitletakse neid kisimusi. Euroopa demokraatia te-
gevuskavas ja digiteenuste digusaktis kdasitletakse probleeme,
mida veebis leviv vaarinfo meie Uhiskonnale tekitab.

Oppetegevuses osalemine vdib aidata kaasa kodanike osale-
misele demokraatlikes protsessides. Seda tuletatakse meelde
Euroopa oskuste tegevuskavas,’ millega edendatakse eluks
vajalikke oskusi, sest ,demokraatliku Ghiskonna aluseks on ak-
tiivsed kodanikud, kes oskavad eri allikatest teavet leida, tun-
da dra vaarinfo, teha teadlikke otsuseid, jadda vastupanuvdi-
meliseks ja tegutseda vastutustundlikult®. Seda silmas pidades
toetab komisjon kvaliteetse ja kaasava tdiskasvanuhariduse
arendamist kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba esimese
pShimottega.

Digitehnoloogia muudab ELis demokraatlikku otsustusprot-
sessi ja seda, kuidas avaliku sektori asutused kodanikega suht-
levad. Veebipdhised vahendid véivad hélbustada suhtlust ja de-
mokraatlikku osalemist praegusel ajal, mil olukord on sundinud
paljusid inimesi muutma oma tééharjumusi ja seda, kuidas nad
omavahel suhtlevad®. Samal ajal piiravad digitaalset kaasatust
inimeste tehnilised oskused.

Uks komisjoni peamisi prioriteete on ,digitaalajastule vastav
Euroopa“ ning nii noorte kui ka tdiskasvanute digioskuste®
parandamine. See on 2021.-2027. aasta ajakohastatud digi-
oppe tegevuskava®’ keskmes. Asjakohaste meetmete hulka
kuuluvad joupingutuste suurendamine digikirjaoskuse paran-
damiseks ja Uhiste suuniste valjatéétamise edendamiseks, et
voidelda vaarinfo vastu hariduse ja koolituse kaudu, tehisintel-
lekti ja andmete parema mdistmise toetamine kdigi kodanike
seas ning digikirjaoskuse slisteemne l8imimine formaalhariduse
ja mitteformaalse hariduse projektidesse. Komisjon on (htlasi
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puhendunud vananemise mdjuga tegelemisele kdigis poliiti-
kavaldkondades, et aidata uhiskonnal ja majandusel kohane-
da demograafiliste muutustega®. Komisjon esitab konkreetsed
meetmed, et julgustada aktiivselt osalema igas vanuses koda-
nikke alates noortest kuni eakateni,* péorates voimalikku lisa-
tahelepanu laste osalemisele ELi poliitilises ja demokraatlikus
elus.

Liikuvad ELi kodanikud, kes asuvad elama teise liilkmesriiki, va-
javad toetust, mis lihtsustab nende kaasamist vastuvdtvasse
Uihiskonda. Mdned liikkuvad ELi kodanikud vdivad olla ebakindlas
olukorras, naiteks nad véivad olla kodutud v6i kuuluda vahe-
muste hulka, ja neil v&ib olla digus lisatoetusele. Praegu tehak-
se toetus sageli kattesaadavaks kolmandate riikide kodanikele
ja liikuvatel ELi kodanikel puudub konkreetse riihmana sageli
piisav toetus. Loomulikult on erandeid ning Giha rohkemate ko-
halike omavalitsuste ja kodanikutihiskonna projektidega pud-
takse see puudus kdrvaldada. Lisaks toetab komisjon igal aastal
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ELi kodakondsuse valdkonna sihipdraste rahaliste vahenditega
meetmeid teadlikkuse suurendamiseks ELi kodakondsusega
seotud digustest ja liikuvate ELi kodanike kaasamist.

Peale selle on rahvusvahelistes teadusuuringutes ja kirjandu-
ses leitud tugev seos kultuurielus osalemise ja demokraa-
tia vahel. Uhiskonnad on véidetavalt avatumad ja sallivamad,
paremini toimivad, majanduslikult tugevamad ja suurema de-
mokraatliku julgeolekuga, kui inimestel on lihtne osaleda mit-
mesugustes kultuuritegevustes ja kui osalemise madr on kdrge.
Sellega seoses valmistub komisjon 2021. aasta alguses kaivi-
tama soltumatut uuringut, mis kasitleb kodanike kultuurielus
osalemise tahtsust kodanikuosaluse ja demokraatia jaoks ning
rahvusvahelistest teadusuuringutest saadud poliitilisi &ppe-
tunde. Selle tulemusel tehakse kokkuvéte valdkonnas olemas
olevatest teadmistest ja téenditest, tehakse kindlaks peamised
poliitilised dppetunnid ning tdstetakse esile ndited mitme ELi
liikkmesriigi edukate meetmete kohta. Uuring pakub komisjonile
tuge Euroopa kultuurivaldkonna uue tegevuskava ja ndukogu
kultuurivaldkonna téokava (2019-2022) rakendamisel.






Vaba lilkumise diguse
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Rohkem kui 8/10 vastanut
leiab, et ELi kodanike vaba

liikkumine ELis toob nende

riigi majandusele (ildist kasu.
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Litkumisvabadus,”> mis véimaldab igal ELi kodanikul elada,
tootada voi dppida mis tahes liilkmesriigis, on ELi kodanike seas
enim hinnatud Gigus. Eurobaromeetri uuringus leidis rohkem kui
kaheksa vastanut kiimnest (84 %), et ELi kodanike vaba liiku-
mine ELis toob nende riigi majandusele Uldist kasu®®. Hinnan-
guliselt on oma 6igust kasutanud ja teise liikkmesriiki kolinud
ligikaudu 13,3 miljonit ELi kodanikku. Vdlismaale kolimine v&ib
kaasa tuua mitmesuguseid diguslikke ja haldusprobleeme®’
ning komisjon on toetanud nii liikmesriike kui ka ELi kodanik-
ke, andes vdlja suuniseid®® kisimuste kohta, mida peetakse
vaba lilkkumise eeskirjade tlevdtmisel vai tegelikul kohaldamisel
probleemseteks.
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SUUREM OIGUSKINDLUS
VABA LIIKUMISE OIGUS-
TE KASUTAMISEL

Parast viimast aruannet kodakondsuse kohta on kindlaks tehtud
mitu uut probleemset kiisimust ning Euroopa Kohus on teinud
olulisi otsuseid, milles selgitatakse veelgi ELi kodanike ja nen-
de perelilkmete vaba liikumise &igust. Uks kiisimus oli seotud
asjaoluga, et liilkmesriikide Sigusnormide erinevuste tdttu ei
pruugita pidada peresuhteid asjakohasteks, kui vikerkaarepered
(st perekonnad, kus vahemalt tiks pereliige on LGBTIQ-inimene)
kasutavad oma vaba liikumise Gigust.

Kohtuasjas Coman tehtud otsuses leidis Euroopa Kohus
seoses vaba lilkkumise diguse kasutamisega, et vaba liikkumise
direktiivi tadhenduses on mdiste ,abikaasa“ kohaldatav ka isi-
ku suhtes, kes on samast soost ELi kodanikuga, kellega ta on
abielus®®. Uhel teisel juhul ei olnud (alalise) elamisloaga kol-
mandate riikide kodanikest pereliikmetel alati véimalik saada
viisavabastust, kui nad reisisid vastuvgtvast lilkkmesriigist teise
liikmesriiki. Euroopa Kohus selgitas kahes kohtuotsuses nende
digust sellisele vabastusele’’. Vaba liikkumise direktiiviga hdlma-
tud alaealiste puhul’* leidis Euroopa Kohus, et vaba liikkumise di-
rektiivis kasutatud ELi kodaniku ,alaneja lahisugulase“ mdistet
tuleks mdista nii, et see hdlmab nii ELi kodaniku bioloogilist last
kui ka lapsendatud last.

Komisjon kavatseb vaadata labi vaba liikumist késitlevad
2009. aasta suunised’?, et parandada vaba liikkumise Gigust
kasutavate ELi kodanike diguskindlust ning tagada vaba liiku-
mist kasitlevate digusaktide tdhusam ja Uhetaolisem kohalda-
mine kogu ELis”®. Labivaadatud suunised peaksid kajastama



perekondade mitmekesisust ja seega aitama kdikidel perekon-
dadel, sealhulgas vikerkaareperedel, kasutada oma vaba liiku-
mise digust. Need peaksid tagama ajakohastatud juhised kdigile
huvitatud isikutele, eelkdige ELi kodanikele, ning toetama koda-
nike digustega tegelevate riigi ametiasutuste, samuti kohtute ja
diguspraktikute t66d.

Suuniste ajakohastamisel kavatseb komisjon késitleda piirava-
te meetmete kohaldamist vaba liikumise suhtes, eelkSige
neid meetmeid, mis tulenevad rahvatervisega seotud problee-
midest. COVID-19 puhang on tekitanud vaba liikumise valdkon-
nas kogu ELis hulga ainulaadseid probleeme, kusjuures paljud
liikmesriigid on kehtestanud tervisealase ettevaatusabinéuna
reisipiirangud’“.

2020. aasta martsis vottis komisjon vastu erisuunised tootajate
vaba liikkumise diguse kasutamise kohta’. Et aidata jark-jargult
kaotada reisipiiranguid ja kooskélastada Uksikute likkmesriikide
tegevust, esitas komisjon 2020. aasta mais meetmete paketi,
sealhulgas Uhise l&henemisviisi vaba lilkkumise taastamiseks’®,
samuti suunised ja soovitused turistidele, reisijatele ja ettevot-
jatele ning turismi taastamise kriteeriumid’’. Esitatud paindlik
lahenemisviis pdhines epidemioloogilistel kriteeriumidel, leviku
tokestamise meetmete kohaldamisel ning majanduslikel ja sot-
siaalse distantseerumise kaalutlustel. Komisjon esitas 4. sep-
tembril 2020 ettepaneku ndukogu soovituse kohta, mis kasitleb
koordineeritud [@henemisviisi vaba liilkumise piiramisele CO-
VID-19 pandeemiale reageerimisel; ndukogu vdttis soovituse
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vastu 13. oktoobril 2020. Soovituse’® eesmark on tagada, et
kdik meetmed, mida lilkmesriigid vétavad COVID-19 tottu vaba
liikumise piiramiseks, oleksid ELi tasandil proportsionaalsed,
mittediskrimineerivad, hdsti koordineeritud ja selgelt
teatavaks tehtud.

Komisjon kaivitas ka veebiplatvormi Re-open EU,”° kust leiab
kdigis ELi keeltes olulist teavet, véimaldab taastada kogu Eu-
roopas ohutult vaba liilkumise ja turismi. See sisaldab reaalajas
teavet piiride, reisipiirangute, rahvatervise- ja ohutusmeetmete
kohta ning muud reisijatele mdeldud praktilist teavet.

Nagu on madrgitud komisjoni uues rande- ja varjupaigaleppes,®
votab komisjon vastu Schengeni tuleviku strateegia, mille-
ga tugevdatakse Schengeni piirieeskirju®* ja Schengeni hinda-
mismehhanismi, ning loob ka Schengeni foorumi, et edendada
konkreetset koostddd ja leida viise Schengeni stivendamiseks
toetus- ja koostodprogrammi kaudu, mis aitab kaotada kont-
rolli sisepiiridel. Schengeni foorumi esimene kohtumine toimus
30. novembril 2020.

Brexit on avaldanud markimisvadrset mdju nendele ELi kodani-
kele (ligikaudu 3,7 miljonit®?), kes elavad praequ Uhendkuning-
riigis, kuna nad kasutasid oma vaba liikumise digust ajal, mil
Uhendkuningriik oli veel ELi liige®. Komisjon on j&tkuvalt pi-
hendunud nende 8iguste kaitsmisele. Véljaastumislepinguga
tagatakse neile kodanikele ja nende pereliikmetele Uldjoontes
samad digused, mis neil on praegu: nad saavad jatkuvalt ela-
da, 6ppida ja tdotada vastuvdtvas riigis ning vastuvdtva riigi ja



COVID-19 puhang on
tekitanud vaba liikumise

valdkonnas kogu ELis hulga

ainulaadseid probleeme.




MEEDE 8

Uhendkuningriigi vai EL 27 vahel reisida. Sama kehtib kdigi ELi
kodanike kohta, kes kolivad Uhendkuningriiki enne tilemineku-
perioodi Gppu®’. Komisjon aitab Uhendkuningriigis elavatel ELi
kodanikel oma &igusi taielikult tundma Gppida ja hoolitseb selle
eest, et Uhendkuningriigi ametiasutustega arutataks vdimalikke
rakendamisprobleeme. Samuti kaitstakse vdljaastumislepingu
teise osaga enam kui miljoni Uhendkuningriigi kodaniku &igusi,
kes ei ole alates 1. veebruarist 2020 enam ELi kodanikud, kuid
elavad endiselt ELi liilkmesriikides, tagades neile Giguse elada,

MEEDE 7

tootada vai dppida vastuvdtvas riigis. Selles satestatakse ela-
misdigused, riiki sisenemise ja riigist lahkumise digused, digus
tootada, kutsekvalifikatsioonide tunnustamine ja sotsiaalkind-
lustuse koordineerimine. Valjaastumislepingu kodanike &igusi
kasitleva osa nduetekohane rakendamine, sealhulgas ebasood-
sas olukorras riihmade puhul, on tiks komisjoni peamistest prio-
riteetidest. Kdigil kodanikel peaks olema oma diguste kasutami-
seks kogu vajalik teave.

2022. aastal parandab komisjon vaba liikumise Gigust kasutavate ELi kodanike
ja liikmesriikide ametiasutuste Giguskindlust, ajakohastades ELi 2009. aasta

vaba lilkkumise suunised. Ajakohastatud suunistes voetakse arvesse perekon-
dade (vikerkaarepered) mitmekesisust, konkreetsete meetmete, nditeks rahva-
tervisega seotud probleemide t6ttu kehtestatud meetmete kohaldamist ning
Euroopa Kohtu asjakohaseid otsuseid.

Kooskdlas valjaastumislepinguga toetab komisjon jatkuvalt nende ELi kodanike
diguste kaitset, kes elasid enne iileminekuperioodi l6ppu Uhendkuningriigis,

kuna nad kasutasid oma vaba liikkumise digust ajal, mil Uhendkuningriik oli veel
ELi liige.




2019. aastal suurendas EL ELi kodanikele vdljastatavate isiku-
tunnistuste ja elamislubade turvalisust®”. Uued isikutunnis-
tused hdlbustavad liikuvate ELi kodanike ja nende perelilkkmete,
piirialatootajate, Ulidpilaste, turistide ja teiste reisijate igapae-
vaelu. Uued eeskirjad, mida hakatakse kohaldama 2. augustil
2021, parandavad isikutunnistuste ja elamislubade turvalisust
kogu ELis, kuna kehtestatakse miinimumstandardid nii neis si-
salduvale teabele kui ka turvaelementidele, mis on Uhised koi-
gis selliseid dokumente vdljastavates liikkmesriikides®. Komisjon
uurib viise, kuidas soodustada selliste digitaalsete vahendite ja
uuenduste kasutuselevéttu, mille puhul kasutatakse uute eeskir-
jade kohaselt vdljastatavate isikutunnistuste pakutavaid véima-
lusi e-valitsuse ja e-dri teenustes.

Uhest liikmesriigist teise kolivate kodanike jaoks on oluline hal-
dusmenetluste ja -formaalsuste lihtsustamine. See on eriti
oluline selliste avalike dokumentide puhul nagu stinnitunnistu-
sed, kodakondsust tdendavad dokumendid v6i karistusregistri
valjavotted, mis on koostatud vélismaal ning mis tuleb tdlkida ja
legaliseerida, et avaliku sektori asutus saaks neid aktsepteerida.
Avalike dokumentide maarus®” muutus tdielikult kohaldatavaks
16. veebruaril 2019 ja muudab kodanikele vaba liikkumise 6i-
guse kasutamise ELis lihtsamaks. Komisjon jdlgib tahelepaneli-
kult nende uute eeskirjade nduetekohast rakendamist ja toetab

PIIRIULESE TOO
JA REISIMISE
LIHTSUSTAMINE

aktiivselt liikkmesriike kodanike ja ametiasutuste teatatud prob-
leemide lahendamisel.

ELi kodanikel on &igus ELi liikmesriikide vahel t66 téttu vabalt
liikuda, ilma et neid toétingimuste, sealhulgas tédtasu seisu-
kohast diskrimineeritaks. Piirialatédtajad on inimesed, kes
tootavad Uhes ELi liikkmesriigis, kuid elavad teises. 2019. aastal
hdlmas see termin 2 miljonit inimest® 220 miljonist 20-64aas-
tasest tootajast ELis ehk peaaegu 1 % ELi kogu t66jdust. Mak-
sustamise valdkonnas puuduvad ELi tasandi eeskirjad piiriala-
tootajate madratluse, maksustamisdiguste jaotamise kohta
liikmesriikide vahel vdi kohaldatavate maksueeskirjade kohta.




Naaberliikmesriigid, kus on palju kodanikke, kes Uletavad toota-
miseks riigipiiri, lisavad oma kahepoolsetesse topeltmaksusta-
mise valtimise lepingutesse sageli erieeskirjad piirialatdotajate
kohta. Selliseid eeskirju kohaldatakse sageli kodanike suhtes,
kes elavad ja tootavad piiriddrses kitsas tsoonis. Kuna need ees-
kirjad kajastavad kahe liikkmesriigi vahelist konkreetset olukorda
ja on nendevaheliste labirdakimiste tulemus, on eeskirjad eri to-
peltmaksustamise valtimise lepingutes erinevad. Piirialatodtaja
teenitud tulu vaib maksustada thes v6i mdlemas asjaomases
liikmesriigis, séltuvalt maksustamiskorrast®’. Komisjon kavatseb
anda soovitusi piiritileselt tegutsevate maksumaksjate, sealhul-
gas piirialatootajate olukorra parandamiseks. Komisjon teatas
oma 2020. aasta juuli maksualases tegevuskavas,” et ta kai-
vitab 2021. aastal algatuse ELi maksumaksjate Siguste ja ELi
kodanike maksukohustuste lihtsustamise kohta.

MEEDE 9

miljonit

liikmesriigis, kuid elab
teises.

Liikmesriikide vahel reisimine v8ib mdnikord hdlmata mitme
transpordiliigi kasutamist (,mitmeliigiline transport). Mitut
transpordiliiki holmavate reiside planeerimisvahendite-
ga’! antakse Euroopa reisijatele pdhjalikku teavet uksest ukseni
reisimise kohta, et nad saaksid teha teadlikke ja oma vajaduste-
le vastavaid reisiotsuseid. Neis on sujuvalt Ghendatud teave eri
transpordiliikide kohta, eelkdige raudtee- ja kohaliku Ghistrans-
pordi kohta, ning need muudavad transpordististeemi t6husa-
maks. See toob kodanikele markimisvaarset kasu, sest alati ei
ole lihtne saada tdpset teavet piiritilese transpordi ja piiritileste
Gihenduste kohta. Samuti peaks see véimaldama inimestel vali-
da transpordiliigid, mis on keskkonnale kdige vahem kahjulikud.
Komisjon suurendab toetust teenustele, mis aitavad inimestel
ELis mitmeliigilist transporti otsida ja broneerida.

Komisjon teeb liikmesriikidega koostddd, et edendada piiritileste e-valitsuse ja
e-dri lahenduste kasutamist uute isikutunnistuste puhul.

Komisjon kdivitab 2021. aastal algatuse ELi maksumaksjate Giguste ja ELi

MEEDE 10

kodanike maksukohustuste lihtsustamise kohta.

Komisjon kaivitab algatuse, et toetada mitut transpordiliiki h6lmavate reiside
planeerimisvahendite ning selliste digiteenuste edasiarendamist, mis holbusta-
vad eri transpordi broneerimist ja selle eest tasumist.

MEEDE 11
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vidrtustele, mis holmavad
demokraatia, digusriigi, vordsuse

ja péhidiguste austamist.




MEEDE 12

ELi kodakondsus ja sellega kaasnevad Gigused on satesta-
tud aluslepingutes. ELi kodanikuks olemise Uheks ja ainsaks
tingimuseks on liilkmesriigi kodakondsuse omamine. Liikmesrii-
gid peavad kodakondsuse andmisel tagama, et see ei kahjus-
taks ELi kodakondsuse olemust, vaartust ja terviklikkust. See
terviklikkus on ohus, kui liikkmesriigid annavad kodakondsuse ja
seega ELi kodakondsuse vastutasuks eelnevalt kindlaksmaa-
ratud investeeringute taseme eest, ilma et ndutaks tegelikku
sidet investori ja riigi vahel. ELi vadrtusi ja pShimdtteid, nagu
liikmesriikide kodanike vaheline solidaarsus, ndrgendatakse,
kui Euroopa projektis osalemine, Euroopa diguste kasutamine

ning sekkub vajaduse korral.

ELI KODAKONDSUS
KAITSE

ja selle demokraatlikus elus osalemine s6ltub pelgast majan-
duslikust tehingust. Neid aluspdhimdtteid ohustavad ka inves-
toritele kodakondsuse andmise kavad, mis hdlbustavad
rahapesu, maksudest kdrvalehoidumist ja korruptsiooni, nagu
rohutati komisjoni 2019. aasta jaanuari®? ja juuli aruannetes®.
20. oktoobril 2020 algatas komisjon kahe liikmesriigi suhtes
rikkumismenetluse seoses nende investoritele kodakondsuse
andmise kavadega, mida nimetatakse ka ,kuldse passi“ kava-
deks®*. Komisjon jatkab olukorra jalgimist seoses investoritele
elamisloa andmise kavade ehk nn kuldsete viisadega, millega
kaasnevad sarnased riskid.

Komisjon jatkab investoritele ELi kodakondsuse andmise kavadest tulenevate
riskide jdlgimist, sealhulgas kdimasolevate rikkumismenetluste kontekstis,
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ELi kodakondsus tugineb aluslepingu artiklis 2 valjendatud
Uhistele vaartustele,”® mis hdlmavad demokraatia, digusriigi,
vordsuse ja pdhidiguste austamist. 2019. aasta Eurobaromeetri
uuring nditas, et Euroopa kodanikud peavad ELi kdige paremini
esindavateks peaaegu samu vaartusi, st demokraatiat, inimdi-
gusi ja digusriiki, millest enam margiti vaid rahu®®.

COVID-19 on seadnud kahtluse alla teatavad ELi vaartused,
kuna see on toonud kaasa pohidiguste ja demokraatlike
vddrtuste ajutised piirangud. Kiiresti tekkisid kisimused
selle kohta, kuidas tuleks selles olukorras korraldada valimisi,
kuidas saavad valimiskampaaniad toimuda diglaselt, kuidas
saavad kodanikud oma arvamusi kuuldavaks teha ja milliseid
piiranguid (kui tldse) kehtestada. Nende kisimuste kasitlemine
on eriti oluline, teades, et kriisi ajal on demokraatlike vaartuste
kaitse aarmiselt tdhtis ning et selliste meetmeteni viinud asja-
olud vdivad korduda. Komisjon toetab liikkmesriike ka edaspidi
Euroopa valimiskoost6o vorgustikus parimate tavade vahetami-
sel neis kiisimustes, sealhulgas reguleerivate meetmete teemal.
Isegi ilma pandeemiata on polariseerumine Euroopas viimastel
aastatel suurenenud, nagu ka mujal, ning Euroopa vaartusi on
kahtluse alla seatud nii valjaspool ELi kui ka ELis.

Et aidata edendada (ildsuse hulgas tdelist Gigusriigikultuu-
ri, teatas komisjon oma 2019. aasta juuli teatises ,Oigusriigi
tugevdamine liidus — tegevuskava“’ reast meetmetest. Nende
hulka kuulub naiteks spetsiaalne avalik teavituskampaania Gi-
gusriigi kohta. Samuti avaldas komisjon 30. septembril 2020
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ELI KODAKONDSUSE
JA VAARTUSTE
EDENDAMINE

oma esimese iga-aastase Oigusriigi olukorda kasitleva aruan-
de,”® mis on uue Euroopa Gigusriigi mehhanismi keskmes®. See
elavdab iga aasta pidevat arutelu &igusriigi tle ning aitab luua
ELis Gigusriigikultuuri.

Paljud eurooplased peavad programmi «Erasmus+*“ (iheks ELi
peamistest saavutustest®®'°*, Valismaal Gppes voi koolituses
osalemine ja téotamine vdi noorte osalustegevuses ja spordi-
tegevuses osalemine aitab tugevdada Euroopa identiteeti kogu
selle mitmekesisuses ja edendab igas vanuses inimeste kodani-
kuaktiivsust. Programmiga ,Erasmus+*“ julgustatakse noori osa-
lema Euroopa demokraatias, suurendades teadlikkust Euroopa
Uhistest vaartustest, sealhulgas pdhidigustest, ning tuues kokku
noored ja poliitikakujundajad kohalikul, riiklikul ja liidu tasan-
dil*®?. Programmi ,Erasmus+“ Jean Monnet’ meetmetega eden-
datakse Euroopa identiteedi ja ptihendumuse tunnet, arendades
tipptaset Euroopa integratsiooni uuringutes. Tulevase program-
miga ,Erasmus+* laiendatakse Jean Monnet’ meetmeid kdrgha-
riduse valdkonnast muudele haridus- ja koolitusvaldkondadele.

Kodanikuhariduse eesmdrk on edendada kodanikuaktiivsust
ja aidata noortel leida oma koht tdanapdeva keerukas Uhiskon-
nas. Voimalik tegevus hélmab vabatahtlikku tegevust'® Euroo-
pa solidaarsuskorpuse kaudu, virtuaalset kogemuste saamist
Erasmus+ virtuaalsete vahetuste programmi kaudu'® v&i va-
lismaale minemist ning uute kultuuride avastamist DiscoverEU
kaudu. Lisaks kutsutakse ndukogu soovituses (milles kasitletak-
se Uhiste vaartuste, kaasava hariduse ja dpetamise Euroopa



mddtme edendamist'®®) liilkmesriike Gles suurendama jéupingu-
tusi selliste Uhiste vaartuste edendamiseks nagu inimvaarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdi-
guste austamine. Soovituses kutsutakse htlasi tles looma kaa-
savamaid haridussiisteeme, toetama paremini haridustéétajaid
ning opetama tundma Euroopat ja selle liikmesriike, et aida-
ta suurendada kooli, kohalikku kogukonda, riiki ja ka Euroopa
perekonda kuulumise tunnet. Komisjon jatkab t66d uuenduslike
projektidega, mis edendavad noorte kodanikuharidust ja -koge-
musi, sealhulgas tulevase Erasmuse programmi (2021-2027)
kaudu.

Euroopa vaartused voivad kehtida ka majandustegevuses. Sot-
siaalmajandus hdlmab &ristruktuure, nagu Uhistud, vastasti-
kused Uhingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused ja sotsiaal-
sed ettevotted, olenemata nende Giguslikust vormist. Lisaks
miljonite todkohtade loomisele on sellised ettevdtted ja organi-
satsioonid ka sotsiaalse innovatsiooni mootoriks. Selles sektoris
asetatakse inimesed, solidaarsus ja demokraatia t66 keskmes-
se. Pakutakse lahendusi praegustele probleemidele ja edenda-
takse kodakondsuse ideed. Sellest annab tunnistust eelkdige
sektorisse kuuluvate Ghenduste ja heategevusorganisatsiooni-
de suur arv ning vabatahtliku tegevuse hoogustumine paljudes
Euroopa riikides. Sotsiaalmajandus edendab ,inimeste teenistu-
ses olevat majandust”. 2021. aasta teises pooles vastu voetava
sotsiaalmajanduse tegevuskavaga vdtab komisjon vastu uued
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meetmed, et parandada sotsiaalmajandust ja sotsiaalset inno-
vatsiooni soodustavat keskkonda ning seelabi edendada sot-
siaalset kaasatust ja osalust. Seeparast jatkab komisjon oma
Euroopa sotsiaalmajanduspiirkondade projekti (ESER) arenda-
mist ja korraldab koos Mannheimi linnaga 2021. aasta mais
Euroopa sotsiaalmajanduse tippkohtumise.

Komisjon rdhutas oma poliitilistes suunistes, kui oluline on
voidelda ebavordsuse vastu ELis. EL saab oma potentsiaali
tdielikult ara kasutada vaid siis, kui ta kasutab kdiki oma an-
deid ja kogu oma mitmekesisust. Asjaolu, et ELis elavad inime-
sed kannatavad jatkuvalt diskrimineerimise all, nérgendab ELis
sotsiaalset Uhtekuuluvust, ei lase kasutada majanduses kogu
potentsiaali ning seab otseselt kahtluse alla pshidigused ja ELi
vaartused. Kooskdlas president von der Leyeni véetud kohustu-
sega luua vorddiguslikkuse liit vottis komisjon vastu Euroopa
soolise vordoiguslikkuse strateegia (2020-2025)'%, ELi
rassismivastase tegevuskava'®’ ning strateegilised raamistikud
LGBTIQ-inimeste'® ja romade kohta'®’. Komisjoni 2021. aasta
téoprogramm sisaldab selles valdkonnas uusi algatusi, nagu:
ettepanek soolise vdgivalla ja koduvdgivalla ennetamise ja t6-
kestamise kohta, algatus, mis kasitleb kdigi vihakuritegude ja
vaenukdne vormide mdaratlemist ELis kuriteona, puuetega ini-
meste diguste strateegia ning teatis, mis kasitleb ELi stratee-
giat antisemitismi vastu vditlemiseks.



MEEDE 13

MEEDE 14

MEEDE 15

Komisjon teeb ettepaneku uute vorddiguslikkust edendavate ja diskriminee-
rimisvastaste meetmete kohta, mis on vdlja kuulutatud strateegilistes doku-
mentides.

Komisjon toetab programmi ,Erasmus+“, Euroopa solidaarsuskorpuse prog-
rammi ja Jean Monnet’ meetmete kaudu noorte eurooplaste Euroopa identi-
teeti.

Komisjon jalgib edasi eelkdige kriisi ajal kehtestatud piiravate meetmete maju
ELi kodakondsusega seotud digustele, vabadele ja diglastele valimistele ning
oiglasele demokraatlikule arutelule, kuni sellised meetmed tiihistatakse, ning
toetab lilkkmesriike Euroopa valimiskoost66 vorgustikus ka edaspidi parimate
tavade vahetamisel neis kiisimustes.



, sealhulgas
kriisi/hadaolukorra ajal
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COVID-19 pandeemia ja selle tagajcirjed
on ndidanud liikmesriikide ja (ihiskonna

liksikliikmete vahelise solidaarsuse

vddrtust.




COVID-19 pandeemia ja selle tagajdrjed on ndidanud liik-
mesriikide ja Uhiskonna Uksikliikmete vahelise solidaarsuse
vadrtust. Pandeemia on mdjutanud eurooplasi erineval viisil,
soltuvalt nende sotsiaalsest staatusest, soost, sektorist, milles
nad tootavad, sellest, kas neid peetakse elutdhtsate kutsealade
téotajateks voi mitte, ning kdige olulisemal mddral - kui pida-
da silmas pandeemia mdju tervisele - sdltuvalt nende vanusest
ja kaasuvatest haigustest. Samuti on pandeemia on nadidanud
ja slivendanud olemasolevat ebavérdsust meie thiskonnas'*.
Euroopa reaktsioon on olnud mitmetahuline, hdlmates ELi ja liik-
mesriikide valitsusi, tddstust, kodanikulihiskonda ja nende kogu-
kondades tegutsevaid kodanikke'*!.

Elude ja elatusvahendite kaitsmiseks ning kestva ja jduka taas-
tumise tagamiseks on komisjon teinud ettepaneku luua 750 mil-
jardi euro suurune taasteprogramm ,NextGenerationEU“ ning
suurendada sihiparaselt ELi 2021.-2027. aasta eelarvet. Ko-
misjon on v&tnud kohustuse hoida vérdsust taastamisel kesksel
kohal, et tagada jatkusuutlik ja pikaajaline stabiilsus.

Euroopa kodanikud ootavad, et EL reageeriks tulevikus tervisek-
riisidele tdhusamalt. Osana COVID-19 pandeemiale reageerimi-
sest ja tunnistades, et uued COVID-19 vaktsiinid vGivad kaasa
aidata pandeemia l6pule, on komisjon téotanud vélja kauge-
leulatuva ELi strateegia COVID-19 vaktsiinide kohta''?, mis
voeti vastu 2020. aasta juunis, et tagada sellistele vaktsiinidele
juurdepaas juhtivate COVID-19 vaktsiinide tootjatega sélmita-
vate eelostulepingute kaudu. See aitab liikmesriikidel Uhtlasi

ELI KODANIKE HEAKS

valmistuda COVID-19 vaktsiinide edukaks ja piisavaks kasutu-
selevotuks, kui need on kattesaadavad'*’. Komisjon on Uhtlasi
loomas tugevat Euroopa terviseliitu, mis kaitseb paremini
kodanike tervist, annab ELile ja selle liikmesriikidele vahendid
tulevaste pandeemiate paremaks ennetamiseks ja nendega toi-
metulekuks ning parandab Euroopa tervishoiuslisteemide vas-
tupanuvdimet. Selleks v&ttis komisjon 11. novembril 2020 vastu
ettepaneku, mis kdsitleb madrust tdsiste piiritileste terviseoh-
tude kohta,''* et kaitsta veel enam eurooplaste tervist ja rea-
geerida Uhiselt piiriilestele tervisekriisidele, ning ettepanekud
laiendada Euroopa Ravimiameti''® ning Haiguste Ennetamise ja
Torje Euroopa Keskuse volitusi'*c.

Komisjon on teinud ka ettepaneku, mis kasitleb uut ELi tervi-
seprogrammi ,EL tervise heaks®, mille eesmark on toetada
meetmeid, millega kaitstakse liidu kodanikke tdsiste piiritileste
terviseohtude eest, parandatakse ravimite, meditsiiniseadmete
ja muude kriisiga seotud toodete kdattesaadavust liidus, aida-
takse kaasa nende taskukohasuse tagamisele, toetatakse inno-
vatsiooni ning tugevdatakse tervishoiustisteeme ja toetatakse
tervishoiutdétajaid, sealhulgas digipéorde kaudu.

Alates von der Leyeni komisjoni ametiaja algusest on Euroopa
sotsiaaldiguste samba tdielik rakendamine olnud tks polii-
tilistest prioriteetidest. Kdigile ELi tootajatele inimvaarse palga
tagamine on oluline nii taastumiseks kui ka diglase ja vastu-
panuvdimelise majanduse Ulesehitamiseks ning miinimumpal-
gal on selles tahtis osa. Miinimumpalk on oluline nii riikides, kus
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MEEDE 16

MEEDE 17

tuginetakse Uksnes kollektiivlepingutes satestatud miinimum-
palgale, kui ka riikides, kus on kehtestatud seadusjargne miini-
mumpalk. Komisjoni ettepanek’*’ véeti vastu 28. oktoobril 2020.
Euroopa sotsiaaldiguste sammas on Euroopa majanduse elav-
damise suunanditaja ja meie parim vahend tagamaks, et kedagi
ei jaeta kdrvale. Komisjon on teatanud,'*® et ta esitab ulatusliku
tegevuskava, mis tagab samba tdieliku rakendamise. Selle te-
gevuskavaga toetatakse sotsiaal-majanduslikku taastumist ja
vastupidavust keskpikas ja pikas perspektiivis, et suurendada
sotsiaalset diglust rohe- ja digipddrdes.

Kriis on avaldanud ka noorte eludele negatiivset mdju, mida
saab osaliselt leevendada noortegarantii'’® abil. Eelmise

noorte to6hdivekriisi haripunktis (2013. aastal) kaivitatud noor-
tegarantii on aidanud mitmes lilkkmesriigis ellu viia olulisi muu-
tusi. Alates selle kaivitamisest on rohkem kui 24 miljonile noo-
rele pakutud t66d vdi jatkuharidust, praktikat vdi Spipoisidpet,
mis aitab kaasa tulevasele karjadrile. Oma 2020. aasta noorte
toohdive toetuspaketis'®® pakkus komisjon valja lisameetmed
noorte toetamiseks todturul, sealhulgas tugevdades noortega-
rantiid ja laiendades selle haaret ebasoodsas olukorras olevate-
le noortele kogu ELis*?!.

Komisjon rakendab koos liikmesriikidega ELi COVID-19 vaktsiinide strateegiat,
tagades koigile kodanikele kiire, diglase ja taskukohase juurdepaasu nendele

vaktsiinidele. Komisjon jdatkab t66d, et luua tugev Euroopa terviseliit, kus liik-

mesriigid valmistuvad tervishoiukriisideks ja reageerivad neile iihiselt, medit-
siinitarbed on kattesaadavad, taskukohased ja uuenduslikud ning riigid teevad
koostddd, et parandada selliste haiguste nagu vahktébi ennetamist, ravi ja

jdrelravi.

Komisjon suurendab oma toetust noortele ELi kodanikele, sealhulgas ebasood-
sas olukorras olevatele riihmadele, et aidata neil tugevdatud noortegarantii

kaudu paaseda ligi haridusele, koolitusele ja l6puks té6turule.



Enne llemaailmset pandeemiat reisis (ha rohkem eurooplasi
EList valja, sealhulgas kaugetesse sihtkohtadesse'?”. Hinnangu-
liselt reisib voi elab ligikaudu 7 miljonit ELi kodanikku'** kohta-
des, kus nad on esindamata'*“. Kaigil ELi liikmesriikidel ei ole
igas maailma riigis saatkonda v&i konsulaati. Oigus vérdsele
juurdepaasule konsulaarkaitsele on (ks ELi kodanikele alus-
lepingutega antud eridigustest'”® ja konkreetne ndide Euroopa
solidaarsusest. Liikmesriigid peavad abistama esindamata ELi
kodanikke kolmandas riigis samadel tingimustel, nagu nad abis-
tavad oma kodanikke. Eurobaromeetri kiiruuringu nr 485 ko-
haselt on umbes kolm neljandikku vastanutest (76 %) sellest
digusest teadlik.

Kuigi konsulaarkaitset pakutakse iga pdev eelkdige Uksikutele
maailmas hatta sattunud ELi kodanikele, on suuremaid stindmu-
si, mis eeldavad EL 27 kooskolastamist ja iihismeetmeid.
Viimastel aastatel on aset leidnud hulk Ghismeetmeid eeldavaid
stindmusi, sealhulgas loodusdnnetused, terroririnnakud, rahva-
rahutused ja ettevalmistused tlemaailmseteks sporditiritusteks,
kuid need pole kunagi olnud sellise ulatuse ja keerukusega nagu
COVID-19 puhang.

Enneolematute repatrieerimispiiiidluste kdigus suutsid
liikmesriigid, keda toetasid Euroopa Komisjon ja Euroopa va-
listeenistus, ajavahemikul 2020. aasta veebruarist maini kogu
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maailmast koju tuua tle poole miljoni Euroopa kodaniku, keda
mdjutasid COVID-19 reisipiirangud'*®. Komisjon kaasrahastas
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu ELi eelarvest thiseid
repatrieerimislende kuni 75 % ulatuses. Need j6upingutused
naitasid ELi solidaarsust rasketel aegadel ning konsulaarkaitse
eeliseid osana ELi kodakondsusega seotud digustest'*’.

COVID-19 puhangu téttu valismaale [6ksu jaanud ELi kodanike
repatrieerimise korraldamisel tegid liikkmesriigid digesti, et nad
ei kohelnud esindamata ja esindatud ELi kodanikke erine-
valt. Kui repatrieerimisvéimekus oli olemas, aidati k&iki Euroopa
kodanikke**®.

COVID-19 kriis on ndidanud vajadust tugevdada veel enam
ELi solidaarsust, et kaitsta paremini ELi kodanikke vilis-
maal, eelkdige kriiside ajal. Liikmesriikide suutlikkus anda kol-
mandates riikides abi on endiselt véga erinev, kui votta arvesse
naiteks nende konsulaarvdrgustike suurust, kohalike todtajate
arvu ja repatrieerimiseks kdttesaadavaid materiaalseid vahen-
deid. See vdib mdjutada mitte ainult esindamata ELi kodanikke,
vaid ka esindatud ELi kodanikke, kui nende liikmesriigil ei ole
voimalik kriisi ajal aegsasti abi anda**°.

Kriisist saadud 6ppetunnid heitsid valgust olulisele rollile, mida
tdidavad ELi delegatsioonid, kes kooskdlastasid oma tegevust






6 %

ELi kodanikest on teadlikud oma Gigusest paluda
abi teistelt lilkmesriikidelt, kui nende koduriigil ei
ole asjaomases kolmandas riigis saatkonda voi
konsulaati.
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kodanike repatrieerimiseks ELi liikmesriikidega, aidates ette
valmistada kommertslendudel ja ELi liikkmesriikide valitsus-
te korraldatud lendudel olevate inimeste nimekirju. Kehtivas
liidu Siguses piirdub ELi delegatsioonide roll kooskdlastamise
ja teabe edastamisega, kuid enamik ELi kodanikke**® tunneks
heameelt, kui delegatsioonidel oleks aktiivsem roll abivajavate
ELi kodanike toetamisel'*'. Osana oma pdhiprioriteedist ,Euroo-
pa positsiooni tugevdamine maailmas” vaatab komisjon labi
konsulaarkaitse direktiivi, et holbustada liidu kodakondsu-
sest tuleneva konsulaarkaitse Siguse kasutamist ja tugevdada
ELi solidaarsust, et kaitsta paremini ELi kodanikke valismaal,
eelkdige kriiside ajal. Seelabi téhustataks lilkkmesriikidevahelist
koostddd ja tugevdataks ELi toetavat rolli, kasutades parimal

viisil dra ELi delegatsioonide ainulaadset vorgustikku, et pak-
kuda ELi kodanikele vajaduse korral konsulaarabi, nditeks vai-
maldades liikkmesriikidel korraldada repatrieerimislende ja val-
jastada tagasipodrdumistunnistusi. ELi delegatsioonid peaksid
tdiendama liilkmesriikide konsulaarvdrgustikke, eelkdige kol-
mandates riikides, kus ole esindatud Ukski liikmesriik vGi on
esindatud vdga vahesed liilkmesriigid. Kuna kdiki neid problee-
me ei saa lahendada ELi toimimise lepingu artikli 23 (konsu-
laarkaitse) alusel, kaalub komisjon ka seda, kas laiendada ELi
toimimise lepingu artikli 25 6ike 2 alusel ELi kodakondsusest
tulenevat digust konsulaarkaitsele.

Komisjon vaatab 2021. aastal ldbi konsulaarkaitset kdsitlevad ELi eeskirjad, et
parandada ELi ja liikmesriikide valmisolekut ja suutlikkust kaitsta ja toetada
Euroopa kodanikke kriisi ajal.




Jareldused




ELi kodakondsus on Euroopa projekti keskmes. Kodanikud oo-
tavad, et EL kaitseks nende Gigusi ja annaks lisavdartust nende
elu eri valdkondades. Ulemaailmne tervisekriis on veelgi sel-
gemalt ndidanud praegust olukorda ELis, kus on arvukate pii-
rilileste Uhenduste ja Ulekanduva mdju tdttu vaja eurooplaste
elude ja elatusvahendite kaitsmiseks iihiseid Euroopa
ldhenemisviise.

Juba enne COVID-19 kriisi ajendasid uued poliitilised, sot-
siaalsed ja tehnoloogilised probleemid vanu ldhenemisviise
muutma ning uusi meetmeid kasutusele votma, et kaits-
ta ja parandada ELi kodanike suutlikkust kasutada oma kolme
peamist digust: liikumisvabadus; osalemine vabadel ja Giglastel
valimistel ning konsulaarkaitse valjaspool ELi. Nagu kaesolev
aruanne naitab, lahevad ELi kodakondsuse mdiste ja kodanikele
suunatud ELi meetmed sellest siiski kaugemale.
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Komisjon jalgib ja hindab pidevalt olukorda liilkmesriikides ning
tegutseb kooskdlas ELi aluslepingute ja Euroopa Kohtu prak-
tikaga. Komisjon esitab lahiaastatel seadusandlike meetmete
ettepanekud mitmes valdkonnas, et tdita liingad ja suuren-
dada kodanike oiguskindlust oma diguste kasutamisel.
Teistes valdkondades ei s6ltu kodanikudiguste tdielik kasuta-
mine mitte ainult digusaktidest, vaid ka nende rakendamisest,
mis muudaks konteksti, vimaldades kodanikel nende Giguste
mdttest tdielikku kasu saada. Nendes valdkondades esitatakse
kdesolevas aruandes meetmed, mille abil komisjon ptddleb va-
jalike muutuste saavutamise poole.

Komisjon on votnud kohustuse rakendada kdesolevas aruandes
esitatud meetmeid. Selleks teeb ta koostddd teistega —ELi ins-
titutsioonidega, liikmesriikidega, kohalike ja piirkondlike omava-
litsustega, kodanikutihiskonnaga ja eelkdige kodanikega endiga.



isa 201 /. aastal EL|
Kodakondsuse kohta
Koostatud aruandes valja
kuulutatud meetmete
jarelmeetmete kohta
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2017.-2019. aasta prioriteedid

ELi kodakondsusega seotud diguste ja ELi iihiste vadrtuste edendamine

1. Korraldada 2017. ja 2018. aastal kogu ELi holmav ELi kodakondsuse alase teadlikkuse suu-
rendamise ja teabekampaania, mille raames kasitletakse ka konsulaarkaitset ja valimisGigusi, sest
2019. aastal on ees Euroopa Parlamendi valimised.

Meetmed

Et enne 2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimisi toetada valimistel osalemist ja aidata kodanikel langetada
teadlikke otsuseid, korraldas komisjon tihedas koostdds Euroopa Parlamendiga teabe- ja teavituskampaaniaid muu hulgas
selle kohta, mida EL teeb, kuidas saab haaletada ja kaasa llitia. Need kampaaniad olid ennetavad, mitmekeelsed ja tugeva koha-
liku m&dtmega ning andsid teavet registreerimistdhtaegade, registreerimiskohtade ja kdigi vajalike praktiliste sammude kohta.

2018. aasta suvel korraldas komisjon (8igus- ja tarbijaklisimuste peadirektoraat) eduka sotsiaalmeediakampaania, et teavita-
da reisivaid ELi kodanikke nende Gigusest konsulaarkaitsele vilismaal. Kampaania markis ELi konsulaarkaitse direktiivi
joustumist.

2. Votta meetmeid, et tugevdada Euroopa vabatahtlikku teenistust ning suurendada vabatahtliku tege-
vuse kasulikkust ja edendada selle integreerimist haridusse. Kutsuda aastaks 2020 esimesed 100 000
noort eurooplast osalema vabatahtlikult Euroopa solidaarsuskorpuses, mis vdimaldab arendada uusi
oskusi ja saada sisukaid kogemusi, et anda oluline panus kogu ELi thiskonda, saada hindamatuid koge-
musi ja omandada vaartuslikke oskusi oma karjaari alguses.

Meetmed

Mdadrus (EL) 2018/1475, millega kehtestatakse Euroopa solidaarsuskorpuse digusraamistik, jdustus 2018. aasta oktoobris.
Madrusega kehtestatakse digusraamistik, mis vdimaldab noortel teha Euroopa solidaarsuskorpuse raames vabatahtlikku t66d
voi todtada kasulike projektide raames le kogu Euroopa.
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3. Kindlustada ELi kodakondsuse olemust ja sellele omaseid vaartusi; koostada aruanne investoritele ELi
kodakondsuse andmise riiklike kavade kohta, milles kirjeldatakse komisjoni tegevust selles valdkon-
nas ning riikide praegusi 8igusnorme ja tavasid ning antakse lilkmesriikidele méningaid juhiseid.
Meetmed

2019. aasta jaanuaris vottis komisjon vastu aruande investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade kohta ELis
(COM(2019) 12 final). Tegemist on esimese pdhjaliku faktilise uuringuga, mis kasitleb kdiki investoritele kodakondsuse (nn kuldse
passi) ja elamisloa (nn kuldse viisa) andmise kavasid ELis. Aruandes tutvustatakse olemasolevaid tavasid ning kirjeldatakse ohte,
mis selliste kavadega eelkdige seoses julgeoleku, rahapesu, maksudest kdrvalehoidumise ja korruptsiooniga ELi jaoks kaasne-
vad. Komisjon jatkab kdnealustest kavadest tulenevate liidu diguse jargimisega seotud laiemate probleemide jalgimist.

N&ukogu vottis 2018. aasta mais vastu soovituse iihiste védrtuste, kaasava hariduse ja 6petamise Euroopa méotme
edendamise kohta. Soovituse eesmark on edendada thtekuuluvustunnet, edastades thiseid vaartusi, pakkudes kaasavat hari-
dust ning andes teadmisi ELi ja selle liilkmesriikide kohta, et aidata tugevdada kooli, kohalikku kogukonda ja riiki ning samuti ELi
perekonda kuulumise tunnet. 2018. aasta mais vottis nGukogu osana Euroopa haridusruumi loomise esimesest paketist vastu
soovituse votmepéadevuste kohta elukestvas oppes; soovitus hélmab ka kodakondsusega seotud padevust.

2019. aasta novembris kuulutas komisjon (hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat) védlja Jan Amos Comeniuse auhin-
na, millega tunnustatakse keskkoole, mis kasutavad loovaid meetodeid &pilaste dpetamisel Euroopa Liidu teemadel.

2017.,2018. ja 2019. aastal andis komisjon (hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat) vdlja Altiero Spinelli nimelise
teavitustegevuse auhinna, millega tunnustati silmapaistvaid tdid, mis suurendavad kodanike teadmisi ja teadlikkust EList.

Kodanike ELi demokraatlikus elus osalemise edendamine ja tugevdamine

1. Tihendada kodanikega peetavaid dialooge ja kutsuda liles pidama avalikke arutelusid, et parandada
dldsuse arusaamist sellest, kuidas EL mdjutab kodanike igapdevaelu, ja soodustada mottevahetust ko-
danikega.

Meetmed

Alates 2014. aastast kuni 2019. aasta mais toimunud Euroopa Parlamendi valimisteni peeti kodanikega enam kui 635 eri kohas
ligikaudu 1 800 dialoogi, mis tdid kokku umbes 200 000 kodanikku, kelle hulgas olid esindatud eri rahvused, vanused, rassid,
religioonid ja poliitilised vaated. Kdik volinikud osalesid aktiivselt neis dialoogides, mis aitasid kodanikel mdista, kuidas ELi polii-
tika nende heaks todtab, ja millega puliti anda neile vdimalus suhelda komisjoni kdrgema taseme otsustajatega otse ning olla
laiemalt ELi demokraatiasse kaasatud.
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2. Esitada aruanne kohalikke valimisi késitlevate ELi digusnormide rakendamise kohta, et tagada ELi
kodanikele tegelikud vdimalused kohalikul tasandil oma hadledigust kasutada.
Meetmed

Taites 2017. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta véetud kohustusi, avaldas komisjon 2018. aasta veebruaris aruande
(COM(2018) 44 final), milles kasitletakse ELi kodanike digust hadletada ja kandideerida kohalikel valimistel, kui nad elavad teises
ELi liikmesriigis. Aruandes hinnati, kuidas sellised liikuvad kodanikud on seda digust alates 2012. aastast kasutanud, ning seati
selle Giguse kasutamisele kaasaaitamiseks eesmargid saada paremad teadmised kodanike demokraatlikust osalusest, teavita-
da kodanikke ja suurendada nende teadlikkust sellest digusest, lihtsustada haaletusprotsessi ja kaasata sidusriihmi. Aruandes
tutvustati liikkmesriikide tavasid kodanike demokraatliku kaasamise edendamisel.

3. Edendada parimaid tavasid, mis aitavad kodanikel Euroopa Parlamendi valimistel hdaletada
ja kandideerida, sealhulgas seoses haddlediguse sdilitamisega teise lilkmesriiki kolides ja piiritilese juur-
depaasuga poliitikat kajastavatele uudistele, et toetada valimisaktiivsust ja ulatuslikku demokraatlikku
osalemist 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimistel.

Meetmed

2018. aasta veebruaris avaldas komisjon soovituse 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimiste euroopalikumaks muut-
mise ja nende tohusama lédbiviimise kohta (C (2018)900 final). Selles kutsuti padevaid riigi ametiasutusi lles edendama
alaesindatud riihmade, sealhulgas puuetega inimeste valimisdiguste kasutamist ning Uldiselt toetama valimiste demokraatlikku
korraldamist ja aitama saavutada suurt valimisaktiivsust.

Samadele ametiasutustele anti ka llesanne teha liilkmesriikide kogemuste pdhjal kindlaks parimad tavad kiberriinnakutest ja
vadrinfost tulenevate valimisprotsessiga seotud riskide tuvastamiseks, leevendamiseks ja juhtimiseks. Komisjon korraldas
2018. aasta aprillis seda holbustava iirituse, mille puhul keskenduti kavandatud tavade vahetamisele liikkmesriikide vahel
ja mis hdlmas ettekandeid puuetega kodanike suurema osalemise kohta kandidaatidena.

Osana laiematest jdupingutustest vabade ja diglaste valimiste tagamiseks vottis komisjon 2018. aasta septembris vastu
valimispaketi, mis sisaldas teatist ja soovitust, millega julgustati likmesriike looma riiklikke valimiskoost6o vorgustikke,
kuhu kuuluvad valimiskisimustega tegelevad riigi ametiasutused ning valimiste kontekstis oluliste internetitoimingutega seotud
eeskirjade jarelevalve ja jdustamise eest vastutavad asutused. Riiklikud valimiskoostdd vorgustikud mdarasid kontaktpunktid
osalema Euroopa valimiskoost66 vorgustikus, mis toimib platvormina ohtudest teavitamiseks, parimate tavade vahetami-
seks, tuvastatud probleemide Uhiste lahenduste arutamiseks ning riiklike vorgustike thisprojektide ja -Bppuste ergutamiseks.

2018. aasta novembris piihendas komisjon oma iga-aastase pohidiguste kollokviumi demokraatiale ELis. See t&i kokku
liikmesriikide valitsuste, rahvusvaheliste organisatsioonide, erasektori, akadeemiliste ringkondade ja kodanikuthiskonna kor-
getasemelised esindajad, et arutada: i) ELi kodanike demokraatlikku osalemist ja nende poliitilist esindatust demokraatlikus
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arutelus; ii) kodanikutihiskonna rolli elujdulise demokraatia saavutamisel ning iii) labipaistva ja usaldusvadrse teabe tahtsust
teadliku ja kaasava demokraatliku arutelu ning turvaliste valimiste jaoks.

Peale selle ergutas komisjon ELi kodanikudiguste edendamist kohalikul tasandil diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse
programmi rahaliste vahendite abil ning selliste Uritustega nagu Euroopa piirkondade ja linnade nadal.

ELi kodanike igapaevaelu lihtsustamine

1. Esitada ettepanek luua tihtne digivarav, mis pakuks kodanikele veebis lihtsat juurdepaasu teabele, abile
ja probleemide lahendamise teenustele ning véimaldaks piiritilestes olukordades tdita haldusprotseduure
veebis, sidudes selleks omavahel asjakohased ELi ja riigi tasandi sisu ja teenused sujuval, kasutajasdb-
ralikul ning kasutajakesksel moel. Samuti hinnata blrokraatia vahendamist riigiasutustes, ndudes koda-
nikelt andmete esitamist vaid korra.

Meetmed

Madrus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne digivarav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenus-
tele juurdepadsu pakkumiseks ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012, jdustus 11. detsembril 2018. Uus digivdrav
on tdielikult integreeritud uuendatud portaali ,Teie Euroopa“ ning pakub Uksikisikutele ja ettevdtjatele juurdepddsu veebipdhisele
teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele.

2. Hdlbustada ja edendada veelgi kogu ELi hlmavaid mitmeliigilisi liikumisvéimalusi, et muuta lii-
kumine ELi kodanike jaoks tdhusamaks ja kasutajas6bralikumaks, mdarates selle tarvis kindlaks kogu
ELi hélmavaid mitmeliigilisi liilkumisvdimalusi kasitlevad teabeteenused, ning parandada stisteemide ja
teenuste koostalitlusvdimet ja dhilduvust.

Meetmed

31. mai 2017. aasta delegeeritud maarusega 2017/1926, millega tdiendatakse intelligentseid transpordististeeme kasitlevat
direktiivi 2010/40/EL, luuakse raamistik kogu ELi hdlmavaid mitmeliigilisi liikumisvéimalusi kdsitlevate teabeteenuste osutamise
parandamiseks. Sellega kehtestati vajalikud nduded, et tagada kogu ELi hélmavaid mitmeliigilisi likumisv@imalusi kasitlevate
teabeteenuste tdpsus ja piirililene kattesaadavus. Selles on satestatud spetsifikatsioonid, mida on vaja selleks, et tagada juurde-
pads liikkumisvéimalusi ja liiklust kasitlevatele standardandmetele, nende andmete vahetamine ja ajakohastamine ning teekonna
hajutatud kavandamine mitmeliigilisi liikumisvéimalusi kasitlevate teabeteenuste osutamiseks ELis.

2018. aasta oli mitmeliigilise transpordi aasta, mille jooksul komisjon juhtis tdhelepanu mitmeliigilisuse tahtsusele ELi
transpordististeemi jaoks, korraldades mitmesuguseid dritusi, mille eesmark on edendada transpordisektori toimimist tdielikult
integreeritud slisteemina.
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Julgeoleku tugevdamine ja vordsuse edendamine

1. Lopetada 2017. aasta esimeses kvartalis uuring ELi poliitikavariantide kohta suurendada mones teises
liikmesriigis elavate ELi kodanike ja nende kolmandatest riikidest parit pereliikmete isikutunnistuste ja
elamislubade turvalisust. Komisjon hindab edasisi meetmeid, v8imalusi ja nende mdju, pidades silmas
voimalikku seadusandlikku algatust, 2017. aasta l6puks.

Meetmed

20. juuni 2019. aasta maarus (EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste ning vaba liilkumise &igust kasutavatele liidu
kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate elamislubade turvalisuse suurendamise kohta joustus 1. augustil 2019 ja seda
hakatakse kohaldama alates 2. augustist 2021. Selle eesmérk on aidata liikuvatel ELi kodanikel ja nende pereliikmetel ka-
sutada ELi vaba liilkumise 8igust, suurendades kdnealuste isikute dokumentide usaldusvaarsust ja nende dokumentide tunnusta-
mist piirililestes olukordades. Samal ajal on selle eesmérk suurendada Euroopa turvalisust, kaotades ebaturvaliste dokumentide
pShjustatud turvaltingad.

Isikutunnistuste turvaelemendid viiakse samale tasemele passide turvaelementidega, sest mdlemat liiki reisidokument hakkab
sisaldama dliturvalist kontaktivaba kiipi, millel on dokumendi omaniku foto ja s6rmejdljed. Liikmesriigid hakkavad uusi isikutun-
nistusi vdljastama 2021. aastal. Kdik uued isikutunnistused peavad vastama uutele turvanduetele.

2. Hinnata 2017. aastal, kuidas ajakohastada eeskirju, mis kasitlevad esindamata ELi kodanike tagasi-
p66rdumistunnistusi, sealhulgas thise ELi vormi turvaelemente, et tagada kodanikele véimalus kasu-
tada tohusalt 6igust konsulaarkaitsele.

Meetmed

Noukogu 18. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/997, millega kehtestatakse ELi tagasipéordumistunnistus ja tunnis-
tatakse kehtetuks otsus 96/409/UVJP, justus 10. juulil 2019. Selle eesmérk on muuta dokument turvalisemaks ja thtlustada
kohaldatavaid menetlusi.

Direktiiviga ajakohastatakse ELi tagasipddrdumistunnistust kdsitlevad eeskirjad, selle vorming ja turvaelemendid. See lihtsus-
tab formaalsusi kolmandates riikides esindamata ELi kodanike jaoks, kelle pass vdi reisidokument on kadunud, varas-
tatud vdi hdvinud, et tagada neile tagasipddrdumistunnistuse andmine teiste liilkmesriikide poolt, vdimaldades neil koju reisida.
Seega v8imaldab direktiiv esindamata ELi kodanikel hdlpsasti ja tdhusamalt kasutada oma &igust konsulaarkaitsele. Direktiivi
eesmadrk on ka tagada koosk®dla ELi tagasipddrdumistunnistuste vdljaandmise eritingimuste ja menetluse ning koordineerimis- ja
koostoomeetmete Uldnormide vahel, et hdlbustada esindamata ELi kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides.
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3. Korraldada 2017. aastal naistevastase végivalla vastane kampaania ja toetada aktiivselt ELi lii-
tumist Istanbuli konventsiooniga koos liilkmesriikidega ning esitada ettepanekud selleks, et lahendada
tootavate perekondade t66- ja eraelu tasakaaluga seotud probleemid.

Meetmed

Toonane volinik Véra Jourova kaivitas 2017. aastal sihiparaste meetmete votmise naistevastase vidgivalla vastu
voitlemiseks aasta jooksul, et suurendada teadlikkust, hélbustada riigisisest ja piiritilest koostddd, anda teavet ja harida
naistevastase vagivalla teemadel. Naiteks eraldati 12-le riigi ametiasutusele ja 32-le rohujuuretasandi projektile 15 miljonit
eurot naistevastase vdgivalla vastu vditlemiseks kogu ELis. Euroopa Komisjoni korraldatud teavituskampaania ,Non.No.Nein*
trellsildiga #SayNoStopVAW edendas sihipdraste meetmete vGtmist ning 2018. aasta lGpuni tegeleti uute teavitusvahendite
valjatodtamisega.

1. augustil 2019 jéustus 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66-
ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL. Selle eesmark on suurendada naiste osa-
lemist té6turul ning perekondlikel p8hjustel véetava puhkuse kasutamist ja edendada paindlikku téékorraldust. Uhtlasi annab see
uus digusakt tootajatele véimaluse saada puhkust tuge vajavate sugulaste hooldamiseks. Tanu sellele digusaktile on lapsevane-
matel ja hooldajatel véimalik oma t66- ja eraelu paremini Ghitada ning ettevétjad saavad kasu motiveeritumatest tootajatest.




4. Astuda samme, et parandada kogu ELi LGBTI-inimeste aktsepteerimist (hiskonnas, vottes hulga meet-
meid LGBTI-inimeste vdrddiguslikkuse edendamiseks, ja aktiivselt toetada kavandatava horisontaalse
diskrimineerimisvastase direktiivi teemaliste labiraakimiste [Gpuleviimist.

Meetmed

Komisjon on alates 2008. aastast toetanud kdiki ndukogu eesistujariike vordse kohtlemise direktiivi ettepanekuga edasilii-
kumisel. Sellest hoolimata on ettepanek ndukogusse pidama jaanud, sest seal on vaja thehdalset otsust.

22. juunil 2018 véttis komisjon vastu soovituse vordodiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nduete
kohta, et tagada riiklike vorddiguslikkust edendavate asutuste séltumatus ja tulemuslikkus. Soovituses satestatakse miinimum-

nduded seoses vorddiguslikkust edendavate asutuste volitustega; nende sdltumatusega; nende tulemuslikkusega, sealhulgas
piisavate vahendite ja asjakohaste volitustega, ning vorddiguslikkuse edendamise riikliku institutsioonilise struktuuriga.

2019. aasta aprillis avaldas komisjon teatise (COM(2019) 186), milles toodi esile liingad kaitses ja pakuti vdlja viise, kuidas
hdlbustada mittediskrimineerimise valdkonnas otsuste tegemist kvalifitseeritud hdélteenamuse ja seadusandliku tava-
menetluse tdiustatud kasutamise kaudu.

2019. aasta oktoobris avaldas komisjon Eurobaromeetri eriuuringu nr 493 , Diskrimineerimine ELis“, mis sisaldas lilkmes-
riikidelt saadud Uksikasjalikke andmeid LGBTI-inimeste sotsiaalse aktsepteerimise ning seksuaalse sattumuse, sooidentiteedi ja
sootunnuste alusel diskrimineerimise tajumise kohta.

Uldiselt on LGBTI-suhete toetamine ELis suurenenud, kuid see on liilkmesriigiti vdga erinev.

Komisjon on v8rddiguslikkust edendanud ka hariduse, kultuuri, noorte ja spordi valdkonnas, sealhulgas 2018. aasta digidppe te-
gevuskavaga, mis sisaldab meedet tlidrukute (vanuses 12-18) toetamiseks digi- ja ettevdtlusoskuste arendamisega, korraldades
koostdos ElTga sihiparaseid haridusseminare. Meetme rakendamist jatkatakse ja laiendatakse uues tegevuskavas (2021-2027).

Uhtlasi on hariduse ja koolituse valdkonna iileeuroopalise koostéo strateegilise raamistiku (HK 2020) raames loodud
iihiste vaartuste ja kaasava hariduse edendamise to6rithm, mis toob kokku liikmesriikide eksperdid, et vahetada parimaid
tavasid sellistel teemadel nagu LGBTI-inimeste digused, sooline ebavdrdsus ning randajate ja pagulaste integreerimine.
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Eurostati andmebaas migr_poplctz.

2017. aasta aruande kohta vt https:/ec.europa.eu/newsroom/just/
item-detail.cfm?item_id=51132

Eurobaromeetri kiiruuring nr 485, vt: https://ec.europa.eu/commfronto-
ffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/
surveyky/2260

Vit aruanne Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste kohta
(COM(2020) 252 final).

Eurobaromeetri kiiruuring nr 485

Eurostati andmebaas migr_poplctz.

Neid on mainitud poliitilistes suunistes jargmisele Euroopa Komisjonile
(2019-2024): Euroopa roheline kokkulepe, inimeste teenistuses olev
majandus, digiajastule vastav Euroopa, euroopaliku eluviisi edenda-
mine, Euroopa positsiooni tugevdamine maailmas ja uue hoo andmine
Euroopa demokraatiale.

COM(2020) 711.

COM(2020) 790.

Kodakondsust kasitleva aruande kohaldamisala ulatub thtlasi kau-

11

12

13

gemale ELi kodanike demokraatlikest digustest ning hdlmab muid

ELi kodakondsusega seotud Gigusi, mis on satestatud aluslepingus ja
pohidiguste hartas. Nahtavad seosed on olemas ka hiljuti vastu vdetud
uue tarbijakaitse tegevuskavaga, milles kasitletakse tarbijate esmaseid
vajadusi seoses COVID-19 pandeemiaga ja esitatakse ELi tarbijapolii-
tika visioon jargmiseks viieks aastaks. Tegevuskavas esitatakse tarbija-
poliitika valdkonnas holistiline lahenemisviis, mille eesmark on kaitsta
ja voimestada ELi kodanikke tarbijatena, kaitstes nende huve meie
ihiskonna rohe- ja digipodrde kontekstis.

Sealhulgas liikmesriikide ekspertidega Euroopa valimiskoost6d vor-
gustikus ja 2020. aasta septembris vaba liilkumise eksperdirihmas.
2020. aasta septembris toimus spetsiaalne konsultatiivkohtumine
diguste, varddiguslikkuse ja kodakondsuse programmi ning programmi
,Kodanike Euroopa“ toetusesaajatega.

Eurobaromeetri kiiruuring nr 485 ,ELi kodakondsus ja demokraatia“,
mis viidi ellu 27 ELi liilkmesriigis 27. veebruarist kuni 6. martsini 2020.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/
getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260

COM(2020) 731.
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20

Andmed riiklikel valimistel osalemise kohta nditavad, et paljud koda-
nikud vdivad seista haaletamisel silmitsi tdiendavate probleemidega.
Nende inimeste hulgas, kellel on oma elukohariigi kodakondsus, teatas
kogu ELis peaaegu 60 % aruandvas riigis sisserdndajate perre stndi-
nutest, et nad haaletasid oma elukohariigis toimunud viimastel riiklikel
parlamendivalimistel. Seda on peaaegu 10 protsendipunkti véhem kui
nende eakaaslaste puhul, kelle vanemad on siindinud aruandvas riigis,
ning 5 protsendipunkti vdhem kui nende puhul, kes saabusid lastena ja
said seejarel aruandva riigi kodakondsuse. Siiski on seda 10 protsendi-
punkti rohkem vérreldes nendega, kellel on aruandva riigi kodakondsus
ja kes saabusid pdrast 15-aastaseks saamist. Tapsema teabe saa-
miseks vt OECD-EL (2018), Settling in 2018: Indicators of Immigrant
Integration.

Vit projekt ,Roma Civil Monitor*: Synthesis report on implementation

of national Roma integration strategies in Bulgaria, Czech Republic
Hungary, Romania and Slovakia (marts 2018), lk 12-13 ja lk 28; projekt
,Roma Civil Monitor*: A synthesis of civil society’s reports on the imp-
lementation of national Roma integration strategies in the European
Union (marts 2020), lk 23.

Uus romade varddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlev stra-
teegiline raamistik véeti vastu 7. oktoobril 2020: https://ec.europa.eu/
info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclu-
sion-and-participation-full-package_en

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2019. aasta aruanne ,Puuetega
inimeste tegelikud Gigused Euroopa Parlamendi valimistel hdaletada“.

EL ja kdik selle likmesriigid on URO puuetega inimeste diguste kon-
ventsiooni osalised. Sellest tulenevalt ja kooskélas artikliga 29 polii-
tilises ja avalikus elus osalemise kohta tagavad osalisriigid puuetega
inimestele poliitilised digused ja vdimaluse kasutada neid teistega
vordsetel alustel.

Andmed naiste esindatuse kohta liikkmesriikide poliitiliste otsuste
tegemise eri tasanditel on avaldatud Euroopa Soolise V&rddiguslikkuse
Instituudi (EIGE) soostatistika andmebaasis https://eige.europa.eu/gen-
der-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol

lirimaa.

21 Naited: BE, ES, SI, FR, PT, Sl.

22

Rumeenia.
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Parlamentidevaheline Liit, Euroopa Ndukogu Parlamentaarne Assamb-
lee 2018, Sexism, harassment and violence against women in par-
liaments in Europe: http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFF-
Violence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-EN.pdf

Euroopa valimiskoost66 vargustik loodi 2019. aasta jaanuaris, et
aidata likmesriikidel jagada eksperditeadmisi ja parimaid tavasid,
sealhulgas ohtude, puudujaakide ja jdustamise kohta. Vt: https:/ec.eu-
ropa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/
electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

Lisateave: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elec-

tions_and_Referendums&lang=EN

K&esoleva aruande koostamiseks korraldatud avalik konsultatsioon
naitas, et enamik inimesi toetab posti teel hadletamist, samas kui
paljud vastanud leiavad, et internetihdaletusega kaasnevad riskid kaa-
luvad endiselt les kasu.

Tuginedes 418 erakonna voi kandidaadi rohkem kui 11 000-le
valimismaterjalile, sh plakatitele, telereklaamile, sotsiaalmeedia pos-
titustele ja trikistele, ning 193-le ametlikule Facebooki kontole, tegi
Euroopa valimiste vaatluskeskus kindlaks valimiskampaaniate kdige
sagedasemad teemad, milleks olid ,Euroopa“ (15 % kdigist teema-
dest) ning seejdrel ,vaartused, ,majandus®, ,sotsiaalkisimused” ja
,keskkond*. Vt Johansson, Bengt, ja Novelli, Edoardo, 2019 European
elections campaign - Images, topics, media in the 28 Member States,
9. juuli 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en

Aruanne Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste kohta (COM(2020)
252 final).

Volti kandidaat Saksamaal. DIEM25 ei olnud Euroopa Parlamendi vali-
mistel edukas, aga ta osales ka riiklikel valimistel Taanis, Saksamaal,
Kreekas, Hispaanias, Prantsusmaal, Austrias, Poolas ja Portugalis ning
tema liikkmed kuuluvad Taani, Kreeka, Poola ja Portugali parlamendi
koosseisu.

Eurobaromeetri kiiruuring nr 485.

Valimiskusimuste eksperdiriihmas tehtava t66 kdigus toetas komisjon
liikmesriike lilkuvate ELi kodanike valimisdigusi puudutavate ELi Giguse
erisdatete rakendamisel. Teavet vahetati kohaldatavate vorminduete,
naiteks registreerimistahtaegade kohta ja osalust toetavate tavade
kohta.

Eurostati andmebaas migr_poplctz.
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Liikmesriikidelt saadud andmed naitavad, et liikuvate ELi kodanike
registreerimine nende elukohariigis on ELis endiselt vaike, kuigi arvud
on liikkmesriigiti vaga erinevad (nagu ka asjakohaste andmete katte-
saadavus): alates 0,1 %st Horvaatias ja 0,2 %st Latis kuni 17 %ni His-
paanias ja 24 %ni Maltal. Lisateabe saamiseks vt komisjoni talituste
toodokument COM(2020) 252 final.

Eurobaromeetri kiiruuring nr 485.

Euroopa Parlamendi valimistel hadletamiseks registreerimise tahtajad
voivad naiteks lilkmesriigiti erineda, mis muudab Gigel ajal registreeru-
mise liikuvate ELi kodanike jaoks keerulisemaks.

See voib hdlmata ametlike kirjade hilinemist ja liiga aeglast posti teel
haaletamise menetlust.

NBukogu direktiiv 94/80/EU ja direktiiv 93/109/EU.

See teave tehakse kattesaadavaks portaali ,Teie Euroopa“ ja Uhtses
digivdravas osalevate riiklike portaalide kaudu, nagu on ndutud maaru-
ses (EL) 2018/1724 (vt | lisa, D.3).

lirimaa, Kupros, Malta, Saksamaa ja Taani.
Komisjoni soovitus 2014/53/EL.

Vastanud leidsid, et valijatel peaks olema vdimalik valida kahe riigi
vahel v&i hadletada vdrdselt nii paritoluriigis kui ka elukohariigis. Pal-
jude jaoks on elamisperioodi kestus asjakohane kriteerium, et otsus-
tada, kas anda valismaalastele digus haaletada riiklikel valimistel.

Euroopa Komisjon leppis 4. martsil 2020 kokku vastuvdetavuses

ja registreeris Euroopa kodanikualgatuse ,Piirideta valijad, taielikud
poliitilised digused ELi kodanikele“. Korraldajat nduavad ,reforme, et
tugevdada ELi kodanike olemasolevat digust hadletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi ja kohalikel valimistel oma elukohariigis, ning uusi
digusakte, et laiendada seda piirkondlikele ja riiklikele valimistele ning
referendumitele*.

Algatuste hulka kuulusid kodanike esinduskogud (nagu need, mis
kutsuti kokku Valloonias, et kaasata inimesi valeuudiste dratundmist
kasitlevate poliitiliste soovituste koostamisse). Kodanike esinduskogud
on aruteluorganid, mida kasutatakse mitmes lilkkmesriigis, et vdimal-
dada inimestel poliitika kujundamisse panustada. Markimisvadrne
ndide on lirimaa, kus neid kasutatakse tavaliselt rahvahadletuste vas-
tusevariantide valjatootamiseks.

Hiljutises aruandes kirjeldas OECD inspireerivate arutleva demokraatia
algatuste ulatust ja levikut, sealhulgas ELis, kus tuhanded juhuslikult
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valitud kodanikud osalesid kaasavamate demokraatlike juhtimisvii-
side rakendamises. (Catching the Deliberative Wave: https://www.oecd.
org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institu-
tions-339306da-en.htm).

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-
04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-imple-
mentation-of-cohesion-policy

https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innova-
tion-framework-programme/missions-horizon-europe_en. Komisjon
teeb [6plikud valitud missioonid teatavaks 2020. aasta |6pus. Parast
missioonide kaivitamist kaasatakse Euroopa kodanikke nende rakenda-
mise koigis etappides.

Eelkdige eraldatakse programmist ,Horisont 2020 ligi 12 miljonit
eurot neljale mitut sidusriihma halmavale konsortsiumile, mis teevad
teadusuuringuid ja katseid jargmistes valdkondades: i) territoriaalse
Uhtekuuluvuse demokratiseerimine (kodanike aruteludesse kaasamise
ja eelarve koostamises osalemisega katsetamine Euroopa regionaal- ja
linnapoliitikas), ii) linnad kui poliitilise innovatsiooni areenid arutleva
ja osalusdemokraatia tugevdamisel, iii) kaasav teadus ja Euroopa
kaasavad demokraatlikud slisteemid ning iv) osalusruumi arendamine
mitmekeelse ja diinaamilise arutelul pdhineva ldahenemisviisi abil.
Programmi jatkuprogrammis ,Euroopa horisont” on juba vastupanuvdi-
melisema, kaasavama ja demokraatlikuma Euroopa thiskonna loomine
kindlaks maaratud tihe peamise strateegilise suunana ning seetdttu
jatkatakse esimeste tddprogrammidega teadusuuringute rahastamist
nendes valdkondades.

Seda tehakse eelkdige rohelise kokkuleppe projektikonkursi kaudu,
mille raames eraldatakse 1 miljard eurot teadus- ja innovatsioonipro-
jektidele, millega reageeritakse kliimakriisile ning aidatakse kaitsta
Euroopa ainulaadseid 6kostisteeme ja elurikkust. Lisaks teemavaldkon-
dadele, mis kajastavad Euroopa rohelise kokkuleppe peamisi t66suundi,
kasitletakse valdkondadevahelises tegevussuunas kodanike vdimesta-
mist, koondades rahalisi vahendeid kolme p&hiteema jaoks: i) Euroopa
suutlikkus kodanike aruteludesse kaasamiseks ja osalemiseks seoses
rohelise kokkuleppega, ii) kditumuslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised
muutused seoses rohelise kokkuleppega ning iii) kodanikele véimaluse
andmine tegutseda kliimamuutuste ja keskkonnakaitse valdkonnas
hariduse, kodanike teadus- ja vaatlusalgatuste ning kodanikuosaluse
kaudu.

Kodanikud on ka tarbijad, kellele pandeemia on tekitanud nende
igapdevaelus markimisvaarseid raskusi, sealhulgas seoses toodete

ja teenuste kattesaadavuse ja juurdepadsetavusega ning reisimisega
ELis, ELi ja EList valja. Uus tarbijakaitse tegevuskava pdhineb tarbijate
osalemisel selle meetmete rakendamises, mis tagatakse muu hulgas
tarbijate huve esindavate tarbijaorganisatsioonide tugevdamise ning

50

tarbijate ndustamise ja toetamise kaudu. See on eriti oluline teatavate
kodanikeriihmade puhul, kes on haavatavamad sotsiaalsete asjaolude

voi eriomaduste tottu, nagu vanus, sugu, tervis, digikirjaoskus vai raha-
line olukord.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165 l3ige 2.

51  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0-
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J:C:2018:456:FULL&from=ET
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue en

ELi noortedialoogi tulemusena véeti vastu Euroopa noorte eesmaérgid,
mis kajastavad noorte visiooni Euroopa jaoks ning on tlimalt tahtsad
meie plldlustes tdsiselt arvestada nooremate pdlvkondade panusega
ja votta poliitikakujundamises arvesse pikemaajalist perspektiivi, soo-
dustades dialoogi ning suurendades meie poliitiliste valikute labipaist-
vust ja usaldusvaarsust.

Praeguseks on registreeritud 75 algatust, millest viis on labinud
menetluse kdik etapid ja on edukalt komisjonile esitatud (allikas:
https://europa.eu/citizens-initiative/home_et).

Euroopa Komisjoni ja kdrge esindaja 10. juuni 2020. aasta Uhisteatis
Voitlus COVID-19 kohta levitatava vaarinfoga - faktid selgeks* (JOIN
(2020) 8 final).

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-res-
ponse/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_et

Euroopa Komisjoni ja kdrge esindaja 10. juuni 2020. aasta Uhisteatis
Voitlus COVID-19 kohta levitatava vaarinfoga - faktid selgeks” (JOIN
(2020) 8 final).

Komisjoni 13. novembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile

ja ndukogule ,Uus tarbijakaitse tegevuskava. Tarbijate toimetuleku-
vdime parandamine, et edendada majanduse kestlikku taastumist*
(COM(2020) 696 final). Kooskdlas uue tarbijakaitse tegevuskava
kohaste algatustega toetab komisjon riiklike tarbijakaitseasutuste
internetipdhist uurimissuutlikkust ning hélbustab koostdod tarbijakait-
sealase koostdo vorgustiku ning muude normide taitmise tagamise
vorgustike ja sidusriihmade vahel, et voidelda tarbijapettuste, ebaau-
sate turundusvdtete ja kelmuste vastu.

COM(2020) 274 final, 1. juuli 2020.

2020. aasta Euroopa piirkondade ja linnade nadalal korraldas komis-
jon seminari ,No lockdown for e-democracy*, kus kasitleti valitud ELi
rahastatud projektide parimaid tavasid ja uuriti digitehnoloogia potent-
siaali, et anda kodanikele v6imalus osaleda Euroopa demokraatlikus
arutelus.

Digipoordeks vajalike oskuste andmine inimestele on tks pdhiteema-
dest Euroopa oskuste tegevuskavas, milles nahakse ette mitu meedet,
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mis on kooskélas digistrateegia, tédstus- ja VKEde strateegiate ning
Euroopa haridusruumiga.

Kaval on kaks strateegilist prioriteeti: i) hastitoimiva digidppekesk-
konna vdljaarendamise toetamine Euroopas ning ii) digitilemineku
jaoks oluliste digioskuste ja -padevuste parandamine. Vt https:/
ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/
deap-communication-sept2020_en.pdf

2020. aasta juunis vattis komisjon vastu aruande demograafiliste
muutuste mdju kohta, milles tutvustatakse demograafiliste muutuste
tdukejdude ja mdju kogu Euroopas.

Komisjoni aruandes Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste
kohta (COM(2020) 252 final) teatati, et komisjon podrab 2024. aasta
valimistel kaasava ja vBrdse osalemise toetamisel erilist tahelepanu
noortele ja eakamatele, naistele, liikuvatele ELi kodanikele ja puuetega
inimestele.

See Gigus on igale ELi kodanikule otseselt antud Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikliga 21 ja see on satestatud pohidiguste harta artik-
lis 45. ELi toimimise lepingu artikli 21 l5ikes 1 on satestatud, et igal ELi
kodanikul on digus vabalt likuda ja elada liikmesriikide territooriumil,
kui aluslepingutega ja nende rakendamiseks véetud meetmetega keh-
testatud piirangutest ja tingimustest ei tulene teisiti. Vastavad piiran-
gud ja tingimused on satestatud direktiivis 2004/38/EU, mis kasitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikkuda ja elada
vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse maarust
(EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU,
90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, lk 77)
(edaspidi ka ,vaba liikkumise direktiiv“). Samuti antakse igale ELi koda-
nikule ELi toimimise lepingu artikliga 45 Gigus asuda t66le mis tahes
likmesriigis ja seal sel eesmargil elada.

Seda on 17 protsendipunkti rohkem kui 2012. aastal.
Kéesoleva aruande koostamiseks korraldatud avalik konsultatsioon

68

69

naitas, et kuigi valismaale kolivad kodanikud tunnevad end dldiselt
hésti informeerituna, puutuvad nad vélismaal elades kokku haldus-
probleemidega. Paljudel juhtudel soovivad nad, et neil oleks enne
kolimist olnud paremad teadmised sellistes kiisimustes nagu maksud,
sotsiaaltoetused vai tervisekindlustus.

KOM(2009) 313 I6plik.
Kohtuotsus, 5. juuni 2018, Coman jt, C-673/16, EU:C:2018:385.

70 Kohtuotsus, 18. detsember 2014, McCarthy jt, C-202/13,
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EU:C:2014:2450, ning kohtuotsus, 18. juuni 2020, Ryanair Designated
Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

Kohtuotsus, 26. marts 2019, SM (AlZeeria kafalah’ reziimi all kasupe-
rekonda paigutatud laps), C-129/18, EU:C:2019:248.
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KOM(2009) 313 I&plik.

Liikmesriike abistab vaba liikumist kasitlevate digusaktide nduete-
kohasel kohaldamisel SOLVITi vargustik, mis tegutseb riigi tasandil,
et lahendada ELi Giguse jargimisega seotud probleeme. Vt komisjoni
17. septembri 2013. aasta soovitus SOLVITi toimimise pdhimdtete
kohta, C(2013) 5869 final.

Kooskdlas vaba liilkumist kasitlevate Gigusaktidega peaksid vaba
liikkumise piirangud olema kooskdlas proportsionaalsuse ja mittediskri-
mineerimise nduetega.

Komisjoni teatis ,COVID-19 puhangu ajal to6tajate vaba liikkumise
diguse kasutamist kasitlevad suunised” (2020/C 102 1/03).

Komisjoni teatis ,Etapiviisiline ja kooskdlastatud tegevus liikkumisva-
baduse taastamiseks ja sisepiiridel tehtava kontrolli kaotamiseks —
COVID-19 (2020/C 169/03).

Komisjoni teatis ,ELi juhend turismiteenuste pakkumise jarkjargulise
taasalustamise ning majutus- ja toitlustusasutuste tervise-eeskirjade
kohta — COVID-19" (2020/C 169/01).

N&ukogu soovitus (EL) 2020/1475, mis kasitleb koordineeritud lahene-
misviisi vaba lilkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimi-
sel (ELT L 337, 14.10.2020, k 32).

https://reopen.europa.eu

COM(2020)609, 23.9.2020.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL)
2016/399, mis kasitleb isikute Ule piiri liikumist reguleerivaid liidu ees-
kirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, lk 1).

Eurostati andmebaas migr_poplctz.

Ja hinnanguliselt 1 miljonile Uhendkuningriigi kodanikule, kes elavad
EL 27-s (allikas: esimene Uhisaruanne valjaastumislepingu teise osa
kohaste elamisdiguste rakendamise kohta).

Sama kehtib kdigi Uhendkuningriigi kodanike kohta, kes kolivad tilemi-
nekuperioodil ELi liilkmesriiki.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta madrus (EL)
2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste ning vaba liilkumise digust
kasutavatele liidu kodanikele ja nende pereliikmetele véljaantavate
elamislubade turvalisuse suurendamise kohta (ELT L 188, 12.7.2019,
k 67).

Uued eeskirjad sisaldavad rangeid andmekaitsemeetmeid, mis taga-
vad, et kogutud teave ei satu valedesse katesse. Eelkdige peavad
riikide ametiasutused tagama kontaktivaba kiibi ja sellele salvestatud
andmete turvalisuse, et seda ei saaks hakkida ega andmetele ilma
loata juurde paaseda.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta maarus (EL)
2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba likkumist, lihtsusta-
des teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid,
ning muudetakse madrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 200, 26.7.2016,
lk 1-136). Maarusega leevendatakse enamikku probleeme, millega
Euroopa kodanikud puutuvad kokku teatavate teises likmesriigis vdlja
antud avalike dokumentide esitamisel. Eelkdige ei saa avaliku sektori
asutused enam nduda avaliku dokumendi v3i selle kinnitatud drakirja
apostillimist. Lisaks ei ole mdningaid avalikke dokumente enam vaja
tolkida, kui neile on lisatud mitmekeelne standardvorm, mis on liik-
mesriikide ametiasutustele kattesaadav Euroopa e-Giguskeskkonna
portaalis.

2019. aastal oli liikmesriikides kdige rohkem selliseid piiritileseid
tootajaid, kes elasid ja tootasid vastavalt Poolas Saksamaal (122 000
inimest), Prantsusmaal ja Luksemburgis (93 000), Ungaris ja Austrias
(56 000), Saksamaal ja Luksemburgis (54 000) ning Prantsusmaal ja
Belgias (50 000). Enamik piirililestest téotajatest todtas ehituse, toot-
mise vai tervishoiuga seotud tookohtadel. Lisateave https://ec.europa.
eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en

Véljakujunenud kohtupraktika kohaselt v@ivad liikkmesriigid kahepool-
sete topeltmaksustamise valtimise lepingute alusel vabalt kindlaks
madrata nendevahelise maksustamispadevuse jaotuse pidepunktid.
Nad peavad siiski kasutama sellist maksustamispadevust kooskd-
las liidu digusega. See tahendab ka seda, et puuduvad eeskirjad, mis
tagaksid piirialatddtajatele diguse asjaomaste liikkmesriikide kdige
soodsamale maksustamiskorrale.

COM(2020) 312

Mitut transpordiliiki hdlmavate reiside planeerimisvahend on IT-stis-
teem, mis voib pakkuda vélja tihe vi mitu transporditeenust, vastates
vahemalt kisimusele ,Kuidas ma saan konkreetsel valjumis-/saabu-
miskuupdeval ja -kellaajal kohast A kohta B ja millistel tingimustel?“.
Sellise reisiplaneerija kdige tavalisem juurdepaasupunkt on spetsiaalne
veebiteenus (Euroopa Komisjoni uuring ,Towards a European Multi-Mo-
dal Journey Planner, 2011).

COM(2019) 12 final.
COM(2019) 370 final ja SWD(2019) 650 final.

Lisateave: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/

ip_ 20 1925

Artiklis 2 on satestatud: ,Liit rajaneb sellistel vaartustel nagu inim-
vaarikuse austamine, vabadus, demokraatia, v8rdsus, digusriik ja
inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste
austamine. Need on liikkmesriikide Uhised vadrtused thiskonnas, kus
valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaar-
sus ning naiste ja meeste varddiguslikkus.”
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Eurobaromeetri standarduuringus nr 92 (stigis 2019) paluti vastajatel
valida vaartused, mis nende arvates esindavad ELi kdige paremini.

ELi kdige paremini esindavaks vaartuseks peeti ,rahu” (42 %), millele
jargnesid teisel kohal ,demokraatia“ (34 %) ja kolmandal kohal ,inim&i-
gused” (32 %). Neljandal kohal oli ,8igusriik”, mida nimetas rohkem kui
ks viiest vastanust (22 %).

COM(2019) 343 final. Eelkdige on komisjon v&tnud kohustuse kasu-
tada k&iki rahastamisvdimalusi, et aidata kodanikutihiskonnal ja aka-
deemilistel ringkondadel tugevdada 6igusriigikultuuri, nditeks tulevase
kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste programmi kaudu.

https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-commu-
nication-and-country-chapters_en

Selle mehhanismi eesmadrk on kaivitada t6eline dialoog igusriigi
teemal nii Euroopa kui ka liilkmesriikide tasandil. See on kavandatud
iga-aastase protsessina, et vdltida probleemide tekkimist vdi slivene-
mist. Sellega luuakse thine teadlikkus digusriigi olukorrast kogu ELis ja
tugevdatakse institutsioonidevahelist koostdod selles valdkonnas.

100 2018. aasta Eurobaromeetri standarduuringus nr 89 pidasid vastanud

,opilasvahetusprogramme, nagu Erasmuse programm?®, ELi kolmandaks
kdige positiivsemaks saavutuseks, mis jargnesid ,rahule ELi liikmesrii-
kide vahel” ning ,isikute, kaupade ja teenuste vabale liikumisele ELis“.

101 Viimase kolme aastakiimne jooksul on programmis ,Erasmus+“ ja

sellele eelnenud programmides osalenud dle 10 miljoni inimese. Prog-
rammi raames on eraldatud le 1,7 miljoni euro Gppimisvdimalustele
valismaal ja riikidevahelistele partnerlussuhetele, et to6tada rohujuure
tasandil valja uuenduslikke poliitilisi ldhenemisviise ja tavasid, milles
seatakse esikohale sotsiaalne kaasamine, thiste vaartuste edenda-
mine ja kultuuridevaheline m&istmine.

102 Samuti toetatakse alates 2021. aastast programmi ,Erasmus+*“ noorte

osalustegevustega noorte osaluse ja kodanikuosaluse alternatiivseid,
uuenduslikke, arukaid ja digitaalseid vorme mitmesuguste noortest
lahtuvate osalusprojektide kaudu.

103 Vabatahtlik tegevus on ks kdige ilmsemaid solidaarsuse valjendus-

vorme. Euroopa solidaarsuskorpuses osalemisega aitavad noored
rahuldada kindlakstehtud vajadusi kohalikes kogukondades ja panus-
tavad oluliste Gihiskonnaprobleemide lahendmisse. Lisaks vdimaldab
vabatahtlik tegevus noortel omandada vadrtuslikke kogemusi, oskusi
ja padevusi isiklikuks, haridusalaseks, sotsiaalseks, thiskondlikuks ja
ametialaseks arenguks ning suurendada seeldbi oma todalast konku-
rentsivdimet ja kodanikuaktiivsust. Osalejate aruannete kohaselt ndus-
tub 76 % vabatahtlikest, et parast vabatahtlikus tegevuses osalemist
kavatsevad nad aktiivsemalt osaleda oma kogukonna thiskondlikus ja
poliitilises elus. 87 % vabatahtlikest kavatseb jadda naastes solidaar-
suse valdkonnas aktiivseks.



104 See vGimaldab Euroopa ja Vahemere lGunapiirkonna noortel saada
tahendusrikkaid kultuuridevahelisi kogemusi internetis.

105 2018/C 195/01.
106 COM(2020) 152 final.

107 Verddiguslikkuse liit: ELi rassismivastane tegevuskava 2020-
2025:https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu
action plan_against racism 2020 -2025 et.pdf. Uks véljakuulutatud
meetmetest on see, et komisjon korraldab valimiste teemalise semi-
nari, et vahetada ja edendada kaasava demokraatia parimaid tavasid
eesmdrgiga koostada kandidaatide nimekirjad, mis kajastavad meie
Uhiskondade mitmekesisust. Seminar on kavandatud 2022. aastaks, et
anda teavet jargmisteks Euroopa Parlamendi valimisteks 2024. aastal.

108 Vordaiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste varddiguslikkuse strateegia
2020-2025.

109 Romade vérddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitlevas ELi stra-
teegilises raamistikus on satestatud terviklik kolmel sambal p&hinev
lahenemisviis aastateks 2020-2030: see lahenemisviis taiendab
tdrjutud romade sotsiaalset ja majanduslikku kaasamist vérddiguslik-
kuse ja osalemise edendamisega. Seega on selle eesmark anda kdigile
romadele vGimalus kasutada oma tdielikku potentsiaali ning osaleda
poliitika-, sotsiaal-, majandus- ja kultuurielus.

110 Naiteks on COVID-19 pandeemial olnud ebaproportsionaalselt nega-
tiivne mdju térjutud ja digustest ilma jaetud roma kogukondadele.
Romasid kasitlev ELi strateegiline raamistik sisaldab konkreetseid
suuniseid lilkmesriikidele tagamaks, et tulevased strateegiad valmista-
vad neid paremini ette sarnaste kriisidega toimetulekuks. Pandeemiast
saadud Oppetunde voetakse Uhtlasi arvesse uue raamistiku peamis-
tes eesmadrkides (nt eluaseme ja esmatdhtsate teenuste valdkonnas)
ning ndukogu soovituse eelndus soovitatud meetmetes (nt roma laste
e-kaasatuse ja distantsdppe toetamine).

111 Lisateave: ,Koroonaviirus: Euroopa solidaarsus toimib“, https://ec.eu-
ropa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavi-
rus-european-solidarity-action_et

112 COM(2020) 245 final.

113 Lisaks kasitletakse tulevases Euroopa ravimistrateegias patsientidele
ja tervishoiustisteemidele aastakiimneid muret valmistanud olulisi
kiisimusi, nagu ravimite kattesaadavus ja taskukohasus, tervishoiustis-
teemide jatkusuutlikkus ja ravimite nappus. Selles ndhakse ette prae-
guse stisteemi hindamine, et véimaldada digiteerimist ja innovatsiooni,
eelkdige rahuldamata vajaduste puhul, ning ndhakse ette meetmed ELi
toostuse tlemaailmse konkurentsivéime edendamiseks. See aitab luua
kriisikindla stisteemi, mis tagab igas olukorras juurdepaasu ohututele,
kvaliteetsetele ja tdhusatele ravimitele.

114 COM(2020) 727 final.

61

115 COM(2020) 725 final.
116 COM(2020) 726 final.
117 COM(2020) 682 final.

118 Komisjoni 14. novembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Tugev sotsiaalne Euroopa iglaste tleminekute
jaoks* (COM(2020) 14 final). Seda algatust on kinnitatud komisjoni
2021. aasta td6programmis.

119  Noortegarantii on kdigi liikmesriikide vdetud kohustus tagada, et hilje-
malt nelja kuu méoddudes pérast to6tuks jadmist voi formaalharidus-
stisteemist lahkumist saaksid kdik kuni 25-aastased noored kvaliteetse
pakkumise toéle asumiseks, haridustee jatkamiseks, Spipoisidppe voi
praktika labimiseks.

120 Pakett kooskdlastatakse Euroopa oskuste tegevuskavaga ja eelkdige
komisjoni ettepanekuga vétta vastu ndukogu soovitus kutsehariduse
ja koolituse kohta, mis aitab inimestel omandada tasakaalustatud
teadmiste, oskuste ja padevuste kombinatsiooni, mis loob tugeva
aluse vastupanuvdimele, elukestvale dppele, elukestvale téoalasele
konkurentsivgimele, sotsiaalsele kaasatusele, kodanikuaktiivsusele ja
isiklikule arengule.

121 COM(2020) 276 final.

122 Paljud ELi kodanikud, sealhulgas topeltkodakondsusega kodanikud,
elavad ka alaliselt kolmandates riikides.

123 SWD (2018) 273 final.

124 Maiste ,esindamata“ tdhendab kodanikke, kelle likmesriigil ei ole
kolmandas riigis saatkonda vai konsulaati véi kelle liikmesriigil pole
vdimalik abi anda.

125 See digus on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 20
loike 2 punktis c ja artiklis 23 ning Euroopa Liidu pghidiguste harta
artiklis 46.

126 Selleks 16i Euroopa valisteenistus spetsiaalse konsulaartéérihma, kes
tegi repatrieerimise koordineerimiseks tihedat koost6dd lilkmesriiki-
dega ja komisjoni hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskes-
kusega (ERCC).

127 Need jdupingutused olid kodanikele véga nahtavad — rohkem kui
60 % kaesoleva aruande jaoks korraldatud avalikus konsultatsioonis
osalenutest Gtles, et nad olid teadlikud repatrieerimislendudest, mida
liikkmesriigid ja Euroopa Komisjon korraldasid neile ELi kodanikele, kes
viibisid COVID-19 puhangu ajal kolmandates riikides.

128 See ulatuslik ja ajaloos ainulaadne konsulaarkoostdd ELi liikkmesriikide
ja ELi institutsioonide vahel t3i kasu ka partnerriikide, nditeks Norra,
Serbia, Sveitsi, Tiirgi ja Uhendkuningriigi kodanikele, kes repatrieeriti
samuti ELi lendudega.



129 Arvesse tuleb vétta ka Uhendkuningriigi lahkumist EList, kuna sellel rii-
gil on suur konsulaarvérgustik ja suutlikkus kriisiolukordades abi anda.

130 2020. aasta Eurobaromeetri uuringus ndustus rohkem kui Uheksa vas-
tanut kiimnest (92 %) sellega, et kui nad viibivad valjaspool ELi asuvas
riigis, kus puudub nende riigi konsulaat voi saatkond, ja nad vajavad
abi, sooviksid nad saada tuge ELi delegatsioonilt.

131 Samuti nditas kdesoleva aruande koostamiseks korraldatud avalik
konsultatsioon, et ligikaudu 90 % vastanutest toetas ideed, et ELi
delegatsioonid peaksid vajaduse korral olema vdimelised ELi kodanikke
kolmandates riikides abistama.
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#EUA4Citizens

ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights_et
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