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omise podava zpravy o uplatiiovani ustano-
veni tykajicich se obc¢anstvi EU kaZzdé 3 roky?
a navrhuje nové priority na dalsi 3 roky. Od
posledni zpravy o obcanstvi EU z roku 2017
se v ramci vykonu prav vyplyvajicich z obc¢anstvi EU
vyskytly vyznamné vyzvy, mimo jiné v souvislosti s
pandemii COVID-19, a doslo také ke zna¢nému pozi-
tivnimu vyvoji. Napriklad 9 z 10 evropskych obcant
nyni znd pojem ,obcan Evropské unie®, coZ je nejvyssi
zaznamenany pocet®. Volebni Ucast v poslednich ev-
ropskych volbach byla navic nejvyssi za posledni dvé
desetileti®, a to predevsim diky mladym volicim a
prvovoli¢im. Rovnéz se zmensily rozdily v hlasova-
ni a ve sloZeni Evropského parlamentu, pokud jde o
pohlavi. Podpora volného pohybu je nejvyssi za po-
slednich 12 let®.
Od posledni zpravy o obtanstvi zaznamenala Evropa
vznik silnych socialnich hnuti zabyvajicich se otaz-
kami, jako jsou zména klimatu, ekonomika a dané,
rasismus a rovnost. Tato hnuti ¢asto spojovala po-
uli¢ni protesty s on-line aktivismem, Uspésné preko-
navala zemeépisné a jazykové hranice a vytvarela tak
celoevropskou, ba dokonce celosvétovou soucinnost.
Pokud nékdy existovala pochybnost, zda evropsti ob-
¢ané neztraceji chut se politicky zapojit, pak posledni
roky ukdazaly, Ze vice nez kdy jindy maji zajem, aby
jejich hlas byl slySet a utvarel spole¢nost, ve které
Ziji.

Y

Nedavné vyzvy byly rovnéz cetné a slozité. Krize CO-
VID-19 ukazuje, do jaké miry se Evropané na volny
pohyb spoléhaji a jsou na ném zavisli z ekonomic-
kych a osobnich ddvodd. V prvni poloviné roku 2020
uvizly tisice Evropan( v zahrani¢i kvili cestovnim
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omezenim, ktera byla uloZena po rozsifeni onemoc-
néni COVID-19. To vyustilo v bezprecedentni ko-
ordinované usili EU a jejich Clenskych statd, které
bezpetné dostalo domu vice nez 600 000 obcand.
Zatimco Evropa celila vyzvé spocivajici v zachrané
svych obcant v zahraniti, objevily se otazky, zda by
mélo byt shromazdovani zdrojd EU ve tfetich zemich
zefektivnéno a zda by méla byt pomoc obcaniim fle-
xibilngjsi. BEhem pandemie, stejné jako béhem ev-
ropskych voleb i po nich, byli Evropané tertem on-li-
ne dezinformaci, coz ohroZovalo zakladni predpoklad
jejich demokratické ucasti na vefejném Zivoté a je-
jich informované volby.

Ve stinu dopadu novych technologii a celosvétové
mimoradné situace v oblasti zdravi je Zivot obcant
EU i nadale ovliviiovan velkym objemem kaZdoden-
ni praktické administrativni a pravni zatéZe, a to od
komplikovanych postupt registrace pro hlasovani ve
volbach pro mobilni obany EU aZ po nedostatec-
né digitalni moZnosti spravnich postupl a darfiovych
rezimQ pro preshrani¢ni pracovniky. Referendum o
brexitu, které vedlo k odchodu Spojeného kralovstvi
z EU, mélo navic dopad na Zivoty téméF 3,7 milionu
obcanl EUS, ktefi se usadili ve Spojeném kralovstvi,
jakoZ i milion( obcan(l Spojeného kralovstvi, ktefi
ztratili status obcant EU.

Zprava o obc¢anstvi Uzce souvisi se Sesti hlavnimi cili
Komise pro Evropu’, zejména s novym impulsem pro
evropskou demokracii a priblizenim obcan( k EU. Je
tfeba na ni pohliZzet ve spojeni s dalSimi iniciativami
(@ soucasné i jako na jejich doplnéni), jako je nova
Strategie na posileni uplatfiovani Listiny zakladnich
pravé, a zejména evropsky akeéni plan pro demokracii®.
Opatfeni a priority stanovené v této zpravé se pfimo
zaméfuji na posileni postaveni obc¢and, ¢imz dopliuji
Evropsky akcni plan pro demokracii, ktery resi klicové
vyzvy pro nase demokracie a zahrnuje politické ob-
lasti se Sirokym spole¢enskym dopadem*°.

Navrhované priority jsou zaloZeny na specializo-
vanych konzultacich'!, vcetné vefejné konzulta-
ce tykajici se prav vyplyvajicich z ob&anstvi EU, na
bleskovém prlizkumu Eurobarometr o obcanstvi a
demokracii v EU*? a na vyzkumu, véetné prace sité
akademickych pracovnik’ vénujicich se praviim spo-
jenym s obcanstvim EU. Pfi uréovani svych priorit
Komise rovnéz ptimo cerpala z ¢etnych dopis(, které
obdrZela od obcand, ktefi pravidelné pisi, aby popsali
problémy a zaleZitosti, se kterymi se setkavaji pfi
vykonu svych prav v kazdodennim Zivoté.

Zprava o obcanstvi pro rok 2020 se sklada ze dvou
samostatnych dokument(: této zpravy a zpravy
podle ¢lanku 25 SFEU*®, kterd predstavuje judikaturu
Soudniho dvora v oblasti ob¢anskych prav.



>600 000

obcanu EU, ktefFi uvizli v zahranici po rozsifeni onemocnéni
COVID-19, se bezpecné dostalo domt diky bezprecedentnimu
koordinovanému usili EU a jejich clenskych statd.




Zprava hodnoti pokrok dosaZeny v oblasti obanstvi — posileni demokratické Ucasti, posileni postaveni

EU od zpravy z roku 2017 a navrhuje nové priority a obc¢ant a podpora zacleriovani obcant v EU,
nova opatfeni, jeZ maji obfaniim EU pfinést skuteC-  _ ysnadnéni vykonu prava na volny pohyb a zjed-
né vyhody a zajistit, aby mohli v praxi pozZivat svych nodugeni kazdodenniho Zivota,

obcanskych prav, zejména v preshrani¢nim kontextu.
Stanovuje fadu konkrétnich opatfeni a priorit kolem
¢tyr hlavnich témat:

— ochrana a podpora obcanstvi EU,

— ochrana ob¢ant EU v Evropé i v zahranici, atoiv
krizovych/mimoradnych situacich.




Posileni demokraticke
Ucasti, posileni postaveni
obcanu a podpora
zaclenovani obcant v EU







Volebni ucast ve volbach do Evropského
parlamentu v roce 2019 byla nejvyssi
za poslednich 25 lEt, a to predevsim
diky mladym voli¢iim a prvovoli¢tim.
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Hlasovani a kandidovani ve volbach je zakladem demokratic-
ké spolecnosti. Volby do Evropského parlamentu v roce 2019
zaznamenaly nejvy3si Ucast za posledni dvé desetileti. Nardst
volebni uéasti byl zptisoben mladymi voli¢i a prvovolidi. Zeny
se rovnéz Ucastnily ve vétsim podilu a rozdil v poctu hlasujicich
Zen a muzl se zmensil ze 4 % v roce 2014 na 3 % v roce 2019.
Pocet Zen zvolenych do parlamentu se zvysil z 37 % na 39,4 %.
Udaje o volebni Gasti jinych nedostate¢né zastoupenych skupin
jsou i naddle omezené, nebot neni mnoho ¢lenskych statd, které
je shromazduji*.

Nedostateéné zastoupené kategorie voli€d viak celi dalsim
vyzvam. Pro lidi s mensinovym rasovym nebo etnickym plvo-
kandidatnich listinach, registrovat se k volbam nebo provadét
jiné volebni postupy. Napfiklad socialni a ekonomickd zranitel-
nost mnoha RomU je béhem volebniho procesu ¢asto zneuziva-
na*> kupovanim hlasti a manipulaci s nimi, pfimym tlakem nebo
vyhroZzovanim. Uspésné zatlendni Rom0 zavisi na tom, zda je
jejich volebni pravo a pravo byt volen odpovidajicim zptsobem
uplatiiovano. Clenské staty by proto mély mnohem vice usilovat
0 zvysovani volebniho povédomi s cilem zvysit U¢ast RomU a
dalSich znevyhodnénych skupin - zajistit, aby se mohli svobod-
né a informované rozhodovat ve volbach, a podporovat jejich
politické zastoupeni'®.

Osoby se zdravotnim postiZenim jsou naddle nedostatetn&
zastoupeny ve volbach, at pfi vykonu svého prava volit, ¢i prava
byt volen. Potykaji se s rlznymi prekazkami, jako je omezena
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UCINNY VYKON
HLASOVACICH PRAV

dostupnost prostor a hlasovacich listké nebo malo dostupné in-
formace o kandidatech a debatach. Odhaduje se, Ze 800 000
obcan EU ze 16 ¢lenskych statd mohlo byt zbaveno prava
Ucastnit se voleb do Evropského parlamentu v roce 2019%,
protoZe jejich vnitrostatni pravidla a organizacni usporadani
dostatecné nezohlednuji jejich konkrétni potfeby. Komise bude
spolupracovat s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem na
zajisténi toho, aby mély osoby se zdravotnim postizenim zaru-
tena politicka prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi'® a
zejmeéna aby tohoto prava poZzivaly v pfistich volbach do Evrop-
ského parlamentu.

Mnohé ¢lenské staty pfijaly zvlastni opatfeni ke zlep3eni Gi€as-
ti Zen ve volbach do EU'. Tato opatfeni zahrnovala propojeni
pridélovani vefejnych financnich prostfedkd politickym stranam
s podporou Ucasti Zen v politice?®, systémy kvot pro kandidatni
listiny?* nebo zavedeni obecné povinnosti pro politické strany,
aby jejich kandidatni listiny byly z hlediska zastoupeni Zen a
muzll vyvazené?®?. Stale vsak existuje fada vyzev, které je tfeba
fesit. Nenavistné projevy on-line a kybernetické nasili vici ze-
nam v politice stale vice vytvareji prekazky politické Ucasti Zen,
napriklad tim, Ze kandidatky odrazuji od toho, aby kandidovaly*:.
S ohledem na p¥isti volby do Evropského parlamentu usporada
Komise akci na vysoké trovni, na niz se setkaji riizné orgdny,
aby se zabyvaly problémy souvisejicimi s volebnimi procesy, a
jez posili mozZnost obcan( ucastnit se demokratického procesu
jako voliti a kandidati.



V ramci evropské sité pro volebni spolupraci pomaha Komi-
se zemim EU vyménovat si osvédcené postupy, které pomahaji
rliznym skupinam ob&anl Ucastnit se voleb, a bude tak ¢init i
nadale’’. Rovnéz bude nadale podporovat prosazovani osvéd-
Cenych postupl v ramci sité v souladu s nejvyssimi evropskymi
standardy pro svobodné a spravedlivé volby, véetné standardd
doporucenych Benatskou komisi Rady Evropy®.

V roce 2021 uspofada Komise seminafe pro evropskou sit pro
volebni spolupraci zamérené na: i) zlep3eni pfFistupnosti evrop-
skych voleb; ii) postupy pfi hlasovani na dalku, konkrétné elektro-
nické hlasovani (e-hlasovani) nebo on-line ndstroje, které mohou
usnadnit elektronickou demokratickou cast, pricemz budou za-
roven feSeny otazky bezpecnosti a divérnosti®, a iii) vypraco-
vani ukazatelll tykajicich se napf. demokratické ucasti konkrét-
nich skupin. Dal3i podpora evropského rozméru ve volbach
do Evropského parlamentu posiluje vazbu mezi jednotlivci
a evropskymi institucemi, a tim i demokratickou legitimitu ev-
ropského rozhodovani. Pomaha také politické odpovédnosti. Aby

mohli lidé volat politiky k odpovédnosti, musi vidét jasné spojent

mezi vnitrostatnimi kampanémi a programy kandidatt a evrop-
skymi politikami a politickymi stranami, s nimiZ jsou spojeny. Bé-
hem voleb v roce 2019 byly v materidlech pouZivanych béhem
kampané v popredi témata tykajici se Evropy a evropské otazky,
jako jsou ,hodnoty“, ,ekonomika®, ,socidlni zaleZitosti“ a ,Zivotni
prostfedi“?’. Rada politickych stran poskytla voli¢im informace
o0 svych evropskych pridruzenych organizacich a nékolik stran
podniklo kroky ke zvy3eni povédomi o evropském rozméru vo-
leb prostfednictvim svych materiald ke kampani a internetovych
stranek. Dvé politické strany byly p¥imo pFitomny v nékolika ¢len-
skych statech a vedly kampan na zakladé celoevropského pro-
gramu?®, Z takové strany byl v Némecku zvolen jeden poslanec
Evropského parlamentu?®. Na otdzku tykajici se tohoto tématu v
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obcant EU (43 %) se domnivaji, Ze je pravdépodobneé,
Ze kdyby kandidatni listiny obsahovaly statni

prislusniky z jinych zemi EU, byli by vice ochotni v
pristich volbach do Evropského parlamentu volit.

prazkumu Eurobarometr 2020°° se vice neZ 4 z 10 responden-
td (43 %) domnivali, Ze je pravdépodobné, Ze kdyby kandidatni
listiny obsahovaly statni pfislusniky z jinych zemi EU, byli by vice
ochotni v pfistich volbach do Evropského parlamentu volit.
Rostouci skupinou ob¢ant, ktefi maji pravo volit a kandidovat ve
volbach do Evropského parlamentu, jsou tzv. ,,mobilni“ obéané
EU: obtané, ktefi se prestéhovali, aby mohli Zit, pracovat nebo
studovat v jiném ¢lenském staté*'. Odhaduje se, Ze v roce 2019
z vice nez 17 miliont mobilnich ob¢ant EU bylo v EU témér 15
milion(*? zplisobilych volit (vice nez 3 % z celkového poctu volicl
v EU) ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019. Sva
prava vsak uplatnil jen jejich relativné nizky pocet*”.

Témér dvé tretiny respondent(l (65 %) v nedavném priizkumu
Eurobarometr* povaZovalo za pravdépodobné, Ze kdyby bylo
mozné kontaktovat asistenéni sluZbu poskytujici obtantim
informace o volbach do Evropského parlamentu a volebnich
postupech, byli by vice naklonéni ucasti v pFistich volbach do



Evropského parlamentu. Vice nez 60 % téch, ktefi odpovédéli
na otevienou vefejnou konzultaci k této zpravé, se domnivalo,
Ze informovani obcanll o jejich pravech vyplyvajicich z obcan-
stvi EU je nedostatecné, a nejcastéji zmifiovanou prekazkou byl
nedostatek informaci na vnitrostatni drovni (22 %). Komise v
uzké spolupraci s Parlamentem prozkouma moZnost vytvoreni
specialniho sdileného zdroje na podporu obc¢ant EU pfi vykonu
jejich volebnich prav, jakoZ i poskytnuti dalSich zplsob(, které by
jim umoznily oznamovat prekazky a incidenty ovliviujici jejich
Ucast na politickém Zivoté. Ob&ané EU (v&etné mobilnich obcand
EU) a pfislusné organy by mély mit tuto moznost k dispozici do
podzimu 2023.

Mobilni ob&ané EU maji rovnéZ pravo volit a kandidovat v ko-
munalnich volbach a volbach do Evropského parlamentu v
¢lenském staté svého bydlisté. Jejich volebni ucast je vsak ¢asto
nizsi nez volebni Ucast obcand, ktefi jsou statnimi prislusniky
dané zemé. To je ¢astecné zplsobeno komplikovanymi postupy
registrace® a nedostate¢nymi moznostmi hlasovani*. Komise
ma v umyslu aktualizovat pfislusné smérnice®” s cilem posilit
schopnost mobilnich ob¢an( vykonavat sva volebni prava. To
by zahrnovalo aktualizaci, vyjasnéni a posileni pravidel s cilem
zajistit, aby podporovaly Sirokou a inkluzivni i¢ast mobilnich ob-
¢ant EU. Mezi oblasti, které je tfeba zahrnout, patfi poskytovani
cilenych informaci mobilnim ob&andm EU*® - vcetné termind,
dopad(l a platnosti registraci voli¢(, vymeény informaci o regist-
raci voli¢d a kandidatt z fad mobilnich ob¢an(i EU a nezbytnych
Uprav po brexitu.

Neékolik ¢lenskych statd EU*° zbavuje své statni pFislusniky, ktefi
trvale pobyvaji v jinych zemich, volebniho prava ve vnitrostat-
nich parlamentnich volbach. Tito ob¢ané, kterym bylo volebni
pravo upfeno, tasto Celi vylouceni z politického Zivota v zemi
ptvodu i v zemi bydlisté. Ve svém doporuceni z roku 2014
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vyzvala Komise Clenské staty, aby umoZnily svym statnim pfi-
slusnikdim poZadat, aby zlstali zapsani na seznamu voli¢d, a tim
si zachovali své volebni pravo. Bude i nadale sledovat situaci a
vyzyva dotcené Elenské staty, aby tato pravidla upirajici volebni
pravo zrusily.

Prava vyplyvajici z ob&anstvi EU nezajistuji mobilnim ob&antim
EU pravo volit ve vnitrostatnich volbach v ¢lenském staté

Vice nez

0%

téch, ktefi odpoveédéli na otevfenou vefejnou
konzultaci k této zprave, se domnivalo, Ze
informovani ob¢antl o jejich pravech vyplyva-
jicich z obcanstvi EU je nedostatecne.




5%

cel'kovéhc:, poé’c'u
opravnéenych

v EU jsou mobilni obcané EU.




OPATRENI 1

bydlisté, prestoZe jsou aktivnimi ¢leny spolecnosti a jsou ovliv-
fovani vnitrostatnimi politikami. Podle bleskového priizkumu Eu-

robarometr 485 se vice nez 6 z 10 Evropant (63 %) domniva,
Ze je opodstatnéné, aby obcané EU Zijici v zemi EU, kterd neni
jejich zemi plvodu, ziskali pravo volit ve vnitrostatnich volbach
a referendech v zemi jejich pobytu. Oteviend verejna konzultace
k této zpravé ukazala podobnou podporu tomu, aby bylo mobil-
nim obc¢antm EU udéleno pravo volit ve vnitrostatnich volbach
¢lenského statu, kde maji bydlisté*'. V bfeznu 2020 byla na toto
téma zaregistrovdna evropska obcanska iniciativa®’. Komise
toto téma spolecné s Elenskymi staty dale prozkouma.

Pozorovani prib&hu voleb je dobrym zplsobem, jak zapojit
obcany do volebniho procesu a zlepsit davéru verejnosti ve svo-
bodné a spravedlivé volby. Sledovani voleb obcany mdze jit nad
rdmec pozorovani hlasovani a s¢itani hlasovacich listkd a m(ize
zahrnovat uplatiiovani volebnich pravidel on-line, coz mdze vy-
razné pomoci usnadnit praci vnitrostatnich orgdnti odpovédnych
za volebni zaleZitosti. Na zakladé stavajicich uspésnych postuptl
ma Komise v umyslu financovat projekty, které posiluji nezavislé
pozorovani voleb, a to i ze strany ob&an(, prostfednictvim poky-
nll nebo osvédéenych postupti projedndvanych v rdmci evropské
sité pro volebni spolupraci.

V roce 2021 bude Komise aktualizovat smérnice o hlasovacich pravech mobil-
nich ob¢antl EU v komunalnich a evropskych volbach, aby usnadnila poskyto-

vani informaci obéantim a zlepsila vyménu p¥islusnych informaci mezi ¢len-
skymi staty, mimo jiné s cilem zabranit dvojimu hlasovani.

Komise prozkouma moznost vytvoreni specialniho sdileného zdroje na podporu
obcant EU pFi vykonu jejich volebnich prav. Komise bude i nadale spolupraco-
vat s ¢lenskymi staty prostfednictvim evropskeé sité pro volebni spolupraci s
cilem usnadnit a zlepSit schopnost ob€ant EU vykonavat sva hlasovaci prava,
mimo jiné prostfednictvim podpory vymény osvédcenych postupli a vzajemné
pomoci, s cilem zajistit svobodné a spravedlivé volby.

OPATRENI 2

Komise bude financovat projekty zaméFené na nezavislé pozorovani voleb,

OPATRENI 3 vtetné sledovani voleb ob&any.



Vzrlstajici zapojeni ob¢an( ve vsech fazich demokratického pro-
cesu je pro nasi evropskou demokracii klicové. Objevuje se mno-
ho novych iniciativ pro zapojeni ob¢ant do rozhodovaciho pro-
cesu®. Napfit Evropskou unii napfiklad vzrlistd zdjem o poradni
demokracii*®, coz je tfeba zacit uzndvat a podporovat. Zvyseni
transparentnosti pfi tvorbé politik a v rdmci procesu rozhodovani
a zapojeni ob¢anu do projednavani sloZitych otazek, kterym celi
evropské organy, je pro demokratickou legitimitu zasadni. Je to
také dllezité pro ddvéru obcanl v organy EU a pro vytvoreni
vazby mezi ob¢any a témito organy.

Nadchazejici konference o budoucnosti Evropy, jeZ pfedsta-
vuje vyznamny test celoevropské poradni demokracie, vytvori
nové verejné férum pro otevrenou, inkluzivni, transparentni a
strukturovanou diskusi s obcany o fadé kli¢ovych priorit a vyzev.
0d pocatku bude zahrnovat prilomovou mnohojazy¢tnou digital-
ni platformu, kterd konferenci zp¥istupni ob¢andim z nejrtiznéj-
Sich sfér spole¢nosti a ze vsech koutll Unie. Ob¢ané budou mit
moznost predkladat své napady a navrhy nebo pofadat mistni
debaty. Diky prekladu do vSech jazykd EU v redlném ¢ase budou
moci ob¢ané z raznych ¢&lenskych statd sledovat debaty, ¢imz
se otevira perspektiva skute¢né nadnarodnich diskusi o budouc-
nosti Evropy. Mozna vylep3eni systému hlavnich kandidatd ve
volbach do Evropského parlamentu budou projednana na kon-
ferenci o budoucnosti Evropy, jez se bude rovnéZ zabyvat
zalezZitosti nadnarodnich kandidatnich listin.
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POSILENi UCASTI OBCANU
V DEMOKRATICKEM
PROCESU

Zprava o obcanstvi, kterd dopliuje dalsi opatfeni navrhovana v
ramci evropského akéniho planu pro demokracii, zaujima pfistup
zaméreny na obcany a soustfedi se na opatfeni a iniciativy, které
primo posiluji postaveni ob¢an( a chrani jejich prava. K podpore
poradni a zastupitelské demokratické ucasti by mély byt pouzity
inovativni techniky zamétené na uZivatele, které jsou vhodné pro
rtzné vékové skupiny a potteby. Politiky, které zvyZuji povédomi
a zapojeni vefFejnosti do rozhodovani na evropské urovni, by
meély byt pfinosem pro vsechny ob&any. To je zasadni pro zajis-
téni toho, aby si evropsti obcané byli jisti, Ze je jejich hlas slyset
a Ze hlasovani je dllezité. Obcané s posilenou Ucasti by méli
mit nastroje, kanaly a dovednosti, aby byl jejich hlas na verej-
né scéné slyset, aby mohli pfimo pfispivat k utvafeni vefejnych
politik na vdech urovnich. Komise prozkouma inovativni zplisoby
konzultaci s ob&any a shromazdi jejich zpétnou vazbu k novym
pravnim predpistim EU.

Komise jiz testuje participativni a poradni procesy, napfiklad pri
navrhovani a provadéni projektd politiky soudrznosti*® a pfi ur-
Covani moznych priorit pro pét misi EU, které budou nedilnou
soucasti programu Horizont Evropa, pristiho ramcového progra-
mu pro vyzkum a inovace (mezi které bude patfit rakovina, pfi-

zdravé pldy a zdravé oceany a vody)*°. Bude i nadale financovat
vyzkumné a inovaéni projekty, jejichz cilem je rozvijet po-
radni a participativni demokracii prostfednictvim experiment(, a



>80

obcanu EU vi o svych
pravech spojenych s
obcanstvim EU.




zkoumat postupy, vyzvy a dopady procest poradni demokracie
v riznych zemépisnych méfitkach a v rlznych socialnich sku-
pinach*. Komise bude také financovat inovacni projekty, které
zvysuji kapacitu nebo nabizeji praktickou podporu pro zapojeni
evropskych ob&an( do transformaci, které jsou soucasti Zelené
dohody pro Evropu, a to prostfednictvim jak projednavani, tak
Ucasti*®, jakoz i do dalSich oblasti*.

Evropska unie si navic klade za cil dale podporovat ucast mla-
dych lidi na demokratickém Zivoté v Evropé>*. Podpora inklu-
zivni participativni demokracie je také jednou z hlavnich zasad
strategie Evropské unie pro mladeZ (2019-2027), jejimz
cilem je podpora zapojeni mladych lidi v Evropé do formovani
spole¢nosti a politiky. TFi kli¢ové oblasti strategie EU pro mla-
deZ jsou zapojovat, propojovat a posilovat. Zapojovat znamena
Ucast mladeZe a odhodlani EU podporovat demokratickou ucast
viech mladych lidi, zejména prostfednictvim dialogu EU s mla-
deZi*?, strukturovaného nastroje pro ttast mladeZe a jednoho z
nejvétsich nastrojl pro ucast obcan(i v EU, ktery pfispiva k tomu,
Ze myslenky mladych lidi jsou pfedkladany k projednani. Je to
vynikajici priklad mobilizace hlast zdola nahoru, které se Uspés-
né dostanou az k tvarclim politik. V roce 2020 si pfipominame
desaté vyroci dialogu EU s mladeZi*®.
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Jedna z klicovych priorit Komise:

,EvVropa
pFipravena
na digitalni
vék“

Evropska ob&anska iniciativa je dllezZitou soutasti prav vy-
plyvajicich z ob¢anstvi EU a mocnym ndstrojem participativni
demokracie v EU. Umoziiuje jednomu milionu obc¢ant s bydlis-
tém ve ctvrtiné ¢lenskych statl poZzadat Komisi, aby predlozila
ndvrh pravniho aktu, kterym se provadéji smlouvy EU*. Od led-
na 2020 existuji nova pravidla, diky nimz je evropska obc¢anska
iniciativa uZivatelsky pivétivéjsi a pristupnéjsi tak, aby lépe pfi-
spéla ke zvyseni Ucasti evropskych obcand na demokratickém
procesu EU. Dne 15. &ervence 2020 prijaly Evropsky parlament
a Rada docasna opatteni k feseni dopad(l pandemie COVID-19
na evropskou ob¢anskou iniciativu. Pravidla byla upravena tak,
aby umoZnovala prodlouzeni obdobi sbéru ob&anskych iniciativ
zasazenych pandemii.

Pandemie COVID-19 je doprovazena masivni vinou nepravdi-
vych nebo zavadéjicich informaci, v¢etné pokust lidi a sku-
pin ze zemi mimo EU ovliviiovat obc¢any EU a unijni debaty. Ko-
mise pokracuje ve své praci na podpore informacniho prostredi,



ve kterém si obcané mohou vytvaret informované nazory na ve-
fejné zaleZitosti, vyZzadovanim vétsi odpovédnosti on-line platfo-
rem. V souvislosti s dezinformacemi souvisejicimi s onemocné-
nim COVID-19 zavedla Komise v navaznosti na spolecné sdélenfi
tykajici se onemocnéni COVID-19 z ¢ervna 2020 program sledo-
vani a podavani zprav°°. Signatafi kodexu zasad boje proti dez-
informacim poddvaji kazdy mésic zpravy o opatfenich prijatych k
omezeni Siteni dezinformaci tykajicich se onemocnéni COVID-19
v ramci jejich sluZeb. Kromé toho se béhem pandemie COVID-19
jako specificky prvek dezinformaci rozmohly spotrebitelské pod-
vody, jako napfiklad nabidka zbyte¢nych, netcinnych a potenci-
alné nebezpetnych ochrannych vyrobk(®. Témito otazkami se
zabyvaji iniciativy uvedené ve spolecném sdéleni*” a novy pro-
gram pro spotfebitele®®. Evropsky ak¢ni plan pro demokracii a
akt o digitalnich sluZzbach se zabyvaji vyzvami, které pro nase
spole¢nosti predstavuji dezinformace Sitené on-line.

Utast na vzdélavacich tinnostech miiZe prispét k posileni ¢asti
obtant na demokratickych procesech. Pfipomina to Evropska
agenda dovednosti®®, ktera podporuje dovednosti pro Zivot,
protoZze ,demokratické spole¢nosti jsou zavislé na aktivnich

obcanech, ktefi dokazou rozpoznat informace z rdznych zdro-
jO, identifikovat dezinformace, pfijimat informovana rozhodnu-
ti, jsou odolni a jednaji odpovédné“. Z tohoto pohledu Komise
podpofi rozvoj kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani dospélych v
souladu s prvni zasadou evropského pilite socidlnich prav.
Digitalni technologie transformuji demokratické rozhodovani
v EU, jakoZ i zplisob, jakym vefejné organy jednaji s obcany. On-
-line nastroje mohou usnadnit interakci a demokratickou ucast
v soucasné dobé, kdy okolnosti prinutily mnoho lidi zménit své
pracovni navyky a zplsob vzajemné interakce®. Digitalni zapoje-
ni je zarover omezeno technickymi dovednostmi lidi.

Jednou z klitovych priorit Komise je ,Evropa pfipravena na digi-
talni vék“ a zlepseni digitalnich dovednosti®* mladych lidi i dospé-
lych. Na to se zamé&Fuje aktualizovany akéni plan digitalniho
vzdélavani®’, ktery bude probihat od roku 2021 do roku 2027.
Mezi pfislusna opatteni patfi posileni Usili o podporu digitdlni
gramotnosti a rozvoj spole¢nych zasad pro feSeni dezinformaci
prostfednictvim vzdélavani a odborné pripravy, jakoZ i podpora
rozvoje lepsiho porozuméni umélé inteligenci a udajiim u vsech
obcani a systematické zacleriovani digitalni gramotnosti do
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projektd formalniho a neformalniho vzdélavani. Komise se rov-
né7 zavazala fesit dopady starnuti ve viech oblastech politiky,
aby pomohla spole¢nostem a ekonomikam pfizplsobit se de-
mografickym zménam®®. Nastini konkrétni opatfeni na podporu
aktivni Ucasti obtanl ve vsech Zivotnich fazich, od mladych po
staré®, s moznym dalsim zaméFenim na ucast déti na politic-
kém a demokratickém Zivoté EU.

Mobilni ob¢ané EU, ktefi jsou usazeni v jiném ¢lenském staté,
potrebuji podporu, kterd jim usnadni zaclenéni do hostitelské
spole¢nosti. Néktefi mobilni obtané EU se mohou nachdzet v
nejisté situaci, naptiklad jsou bez domova nebo maji mensinovy
plvod, takZze mohou mit ndrok na dopliikovou podporu. V sou-
Casné dobé je podpora tasto poskytovana statnim prislusnikiim
tretich zemi, a mobilnim ob¢anlim EU jakoZto specifické skupiné
Casto chybi dostatetna podpora. Existuji samoziejmé vyjimky
a tuto mezeru se snazi vyplnit rostouci pocet projektd mistnich
samosprav a obcanské spolecnosti. Komise navic kazdy rok
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prostfednictvim zvlastniho financovani v oblasti ob&anstvi EU
podporuje akce na zvySovani povédomi o pravech vyplyvajicich
z obtanstvi EU a zaclenéni mobilnich ob&and EU.

Kromé toho mezindrodni vyzkum a literatura nachazeji vyraz-
nou souvislost mezi kulturni Géasti a demokracii. Rikd se,
Ze spoletnost je otevienéjsi a tolerantnéjsi, lépe funguje, je
ekonomicky silnéjsi a ma lépe zabezpectenou demokracii, pokud
lidé maji snadny pfistup k Siroké Skale kulturnich aktivit a jejich
mira Ucasti na téchto aktivitach je vysoka. V této souvislosti se
Komise chysta potatkem roku 2021 zahgjit prace na nezavislé
studii s ndzvem ,Vyznam Ucasti obcand na kulturnim déni pro
obcanské zapojeni a demokracii — politické ponauceni vyplyvajici
z mezinarodniho vyzkumu“. Studie shrne dosavadni znalosti a
ddkazy na toto téma, vyvodi z nich klitova politickd ponauceni
a vyzdvihne priklady Uspésnych opatfeni z nékolika ¢lenskych
statll EU. Studie podpofi Komisi pfi provadéni Nové evropské
agendy pro kulturu a pracovniho planu Rady pro kulturu na ob-
dobi 2019-2022.
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Usnadnéni vykonu
prava na volny pohyb
a zjednoduseni
kazdodenniho zivota

el

|




Vice neZ 8 z 10 obcanti EU
si mysli, Ze volny pohyb v
ramci EU pFindsi ekonomice

jejich zemé celkové vyhodly.
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Volny pohyb®, ktery umoZiuje kazdému ob&anovi EU Zit, pra-
covat nebo studovat v kterémkoli ¢lenském staté, je nejcennéj-
Sim pravem obcan( EU. V prlizkumu Eurobarometr se vice nez
8 z 10 respondent(l (84 %) vyjadfilo, Ze volny pohyb ob&and
EU v rdmci EU pfinasi ekonomice jejich zemé celkové vyhody®®.
Odhaduje se, Ze priblizné 13,3 milionu ob&an( EU vyuZilo své
pravo a prestéhovalo se do jiného ¢lenského statu. Stéhovani
do zahrani¢i mdZe byt spojeno s fadou pravnich a administra-
tivnich obtiZzi®” a Komise podpofila ¢lenské staty i ob¢any EU
tim, Ze vydala pokyny®® k problémdm, které byly b&hem prova-
déni pravidel volného pohybu nebo pfi jejich uplatfovani v praxi
identifikovany.
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LEPSiI PRAVNI JISTOTA
PRI VYKONU PRAVA NA
VOLNY POHYB

0d posledni zpravy o obcanstvi byla identifikovana fada novych
problematickych otazek a Evropsky soudni dvar vydal dileZi-
té rozsudky, které ddle upfesriuji pravo ob&anti EU a jejich ro-
dinnych prisludnik® na volny pohyb. Jedna otazka souvisela se
skutec¢nosti, Ze vzhledem k rozdildm v pravnich pfedpisech mezi
Clenskymi staty nemusi byt rodinnym vazbam dan dostatecny
vyznam, pokud své pravo na volny pohyb uplatfiuji duhové ro-
diny (tj. rodiny, kde alespori jeden €len je z fad LGBTIQ osob).

Ve svém rozsudku ve véci Coman Soudni dvar rozhodl, Ze
pokud jde o vykon prava na volny pohyb, vztahuje se pojem
,manZel/manZelka“ obfana EU ve smérnici o volném pohybu
také na osobu stejného pohlavi jako obcan EU, s nimZ uzavrel(a)
manZzelstvi®, V jiném pfipadé rodinni p¥islusnici ze zemi mimo
EU, ktefi jsou drZiteli povoleni k (trvalému) pobytu, nebyli vZdy
schopni vyuzit osvobozeni od vizové povinnosti pfi cestovani ze
svého hostitelského ¢lenského statu do jiného €lenského statu.
Soudni dvir ve dvou rozsudcich uptesnil jejich pravo vyuZivat
této vyjimky’®. U nezletilych, na které se vztahuje smérnice o
volném pohybu’?, Soudni dvdr shledal, Ze pojem ,potomka v pfi-
meé linii“ ob¢ana EU pouzity ve smérnici o volném pohybu by mél
byt chapdn tak, Ze zahrnuje jak biologické, tak adoptované dité
obcana EU.

Komise ma v umyslu pfezkoumat pokyny pro volny pohyb z
roku 200977 s cilem zlepsit pravni jistotu pro ob&any EU pfi vy-
konu jejich prav na volny pohyb a zajistit U¢innéjsi a jednotné;si



uplatfiovani pravnich predpist o volném pohybu v celé EU’".
Revidované pokyny by mély odrazet rozmanitost rodin, a proto
by mély pomahat véem rodindm - vcetné duhovych rodin - pfi
vykonu jejich prava na volny pohyb. Mély by poskytnout aktua-
lizované pokyny pro viechny zlcastnéné strany, zejména obca-
ny EU, a podporovat praci vnitrostatnich organd zabyvajicich se
pravy obcand, jakoZ i soud(l a pravnich odbornikd.

P¥i aktualizaci pokyn ma Komise v umyslu zabyvat se uplatiio-
vanim omezujicich opatfeni tykajicich se volného pohybu,
zejména téch, ktera jsou zplisobena obavami o verejné zdravi.
Rozsiteni onemocnéni COVID-19 predstavilo fadu jedinetnych
vyzev pro volny pohyb po celé EU, kdy mnoho ¢lenskych statl z
ddvodu ochrany zdravi zavedlo cestovni omezeni’“.

V breznu 2020 prijala Komise zvlastni pokyny tykajici se vy-
konu prava na volny pohyb pracovnik’®. Aby Komise pomohla
postupné zrusit cestovni omezeni a koordinovat opatfeni jed-
notlivych ¢lenskych statd, predstavila v kvétnu 2020 balicek
opatfeni, véetné spole¢ného pfistupu k obnoveni volného pohy-
bu’®, a také soubor pokyn( a doporuceni pro turisty, cestova-
tele a podniky, jakoZ i kritéria pro obnoveni cestovniho ruchu’’.
Predstaveny flexibilni pFistup byl zaloZen na epidemiologickych
kritériich, uplatnéni opatfeni proti Sifeni nakazy a uvahach tyka-
jicich se omezeni ekonomiky a socidlnich kontaktt. Dne 4. zaf
2020 predloZila Komise navrh doporuceni Rady o koordinova-
ném pristupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii
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COVID-19, ktery Rada pfijala dne 13. fijna 2020. Cilem doporu-
ceni’® je zajistit, aby veskera opatteni pfijata ¢lenskymi staty k
omezeni volného pohybu v dlsledku onemocnéni COVID-19 byla
pFiméFena, nediskriminaéni, dobFe koordinovana a jasné
oznamena na Urovni EU.

Komise rovnéz spustila stranky Re-open EU’®, coZ je interneto-
va platforma se zakladnimi informacemi ve vSech jazycich EU
pro bezpecné obnoveni volného pohybu a cestovniho ruchu v
celé Evropé. Zahrnuje informace v redlném case tykajici se hra-
nic, cestovnich omezeni, opatfeni v oblasti vefejného zdravi a
bezpetnosti a dalsi praktické informace pro cestujici.

Jak je uvedeno v novém paktu o migraci a azylu®®, pfijme Komise
strategii pro budoucnost Schengenu, ktera posili Schengen-
sky hrani¢ni kodex®' a mechanismus pro schengenské hodnoce-
ni, a zfidi schengenské férum na podporu konkrétni spoluprace
a zplsobd, jak prohloubit Schengen prostfednictvim programu
podpory a spoluprace za ucelem ukonceni kontrol na vnitfnich
hranicich. Prvni zasedani schengenského féra se konalo dne 30.
listopadu 2020.

Brexit ma vyznamny dopad na ty ob¢any EU (pfiblizné 3,7 milio-
nu®), ktefi v disledku vykonu svych prav na volny pohyb v dobé,
kdy bylo Spojené kralovstvi jesté ¢lenem EU, v soucasnosti Ziji
ve Spojeném kralovstvi®®. Komise je i nadale odhodlana chra-
nit jejich prava. Dohoda o vystoupeni zarutuje témto obca-
nim a jejich rodinnym pfislusnikdm obecné stejna prava, jaka



RozsSiFeni onemocnéni
COVID-19 pfedstavilo Fadu

jedinecnych vyzev pro volny

pohyb po celé EU.
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maji nyni: mohou naddle Zit, studovat, pracovat a cestovat mezi
hostitelskou zemi a Spojenym kralovstvim nebo EU-27. Totéz
plati pro kazdého obcana EU, ktery se prestéhuje do Spojeného
kralovstvi pred koncem prechodného obdobi®*. Komise pomUze
ob¢andm EU ve Spojeném kralovstvi, aby se plné obeznamili se
svymi pravy, a zajisti, aby byly na pfipadné problémy s prova-
dénim upozornény organy Spojeného kralovstvi. Cast druha do-
hody o vystoupeni také chrani prava vice neZ 1 milionu ob¢ant
Spojeného kralovstvi, ktefi od 1. inora 2020 jiz nejsou ob&any

EU, ale stale Ziji v zemich EU, a chrani jejich pravo Zit, pracovat
nebo studovat v hostitelské zemi. Stanovi pravo pobytu, prava
na vstup a vystup, pravo pracovat, uznavani odbornych kvalifika-
ci a koordinaci socidlniho zabezpeceni. Spravné provadéni ¢asti
dohody o vystoupeni tykajici se prav obcand, véetné znevyhod-
nénych skupin, je pro Komisi nejvyssi prioritou. VSichni obcané
by méli mit vsechny informace nezbytné pro vykon svych prav.

V roce 2022 zvySi Komise pravni jistotu pro obcany EU uplatiujici své pravo
na volny pohyb a pro vnitrostatni spravni organy prostfednictvim aktualizace

pokyntl EU pro volny pohyb z roku 2009. Aktualizované pokyny zohledni rozma-
nitost rodin (duhové rodiny), uplatiiovani zvlastnich opatfeni, jako jsou opatfeni
zavedena z divodu ochrany vefejného zdravi, jakoZ i pfislusné rozsudky Soud-

niho dvora.

V souladu s dohodou o vystoupeni bude Komise i nadale podporovat ochranu
prav obc¢anu EU, kteFi v disledku vykonu svého prava na volny pohyb v dobé,

kdy bylo Spojené kralovstvi jesté clenem EU, méli bydlisté ve Spojeném kralov-
stvi pfed koncem pFechodného obdobi.




V roce 2019 zavedla EU pfisn&j3i zabezpeteni pritkazii totoz-
nosti a povoleni k pobytu vydavanych obfanim EU®. Nové
prikazy usnadni kaZzdodenni Zivot mobilnim ob¢antim EU a jejich
rodinnym pfislusnikdm, preshrani¢nim pracovnikdim, studentim,
turistim a dalsim cestujicim. Nova pravidla, ktera vstoupi v plat-
nost 2. srpna 2021, zlepsi zabezpeceni prikaz( totoZnosti a po-
voleni k pobytu v celé EU zavedenim minimalnich standardd jak
pro informace v nich obsazené, tak pro bezpetnostni prvky spo-
letné pro vSechny clenské staty, které tyto doklady vydavajic.
Komise prozkouma zp(lisoby, jak podpofit pouzivani digitdlnich
nastrojl a inovaci, které vyuzivaji funkci priikaz(i totoZnosti vy-
davanych podle novych pravidel pro sluzby elektronické spravy a
elektronického podnikani.

Pro obcany, ktefi se stéhuji z jednoho ¢€lenského statu do druhé-
ho, je zasadni zjednodu$eni spravnich postupti a formalit.
To plati zejména pro vefejné listiny, jako jsou rodné listy, do-
klad o statni prislusnosti nebo vypisy z rejstfiku trestd, které byly
vydany v zahranici a pro pfijeti orgdnem verejné moci je tfeba
je preloZit a legalizovat. Nafizeni o vefejnych listinach®’, které
se stalo plné pouZitelnym 16. Unora 2019, usnadriuje ob&antim
vykon jejich prava na volny pohyb v ramci EU. Komise peclivé
sleduje spravné provadéni téchto novych pravidel a aktivné pod-
poruje tlenské staty pfi prekondvani problém0 hlasenych obcany
a organy.

ZJEDNODUSENI
PRESHRANICNI PRACE
A CESTOVANI

Obc¢ané EU maji pravo na volny pohyb mezi ¢lenskymi staty EU z
pracovnich ddvodd, aniz by byli diskriminovani, pokud jde o pra-
covni podminky - v&etné odménovani. PFeshraniéni pracovnici
jsou lidé, ktefi pracuji v jednom ¢lenském staté EU, ale Ziji v ji-
ném. V roce 2019 se tento termin vztahoval na 2 miliony®® z 220
milion& zaméstnanych lidi ve véku 20-64 let v EU, coZ odpovida
témér 1 % celkové pracovni sily v EU. V oblasti dani neexistuji
Zadna pravidla na drovni EU tykajici se definice pfeshrani¢nich
pracovnikll, rozdéleni darfiovych prav mezi ¢lenské staty nebo
dariovych pravidel, kterd se maji pouZit. Sousedni ¢lenské staty,
kde mnoho obc¢ant prekracuje hranice za praci, ¢asto zahrnu-
ji do svych dvoustrannych umluv o zamezeni dvojiho zdanéni
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zvlastni pravidla pro preshrani¢ni pracovniky. Tato pravidla se
Casto vztahuji na obcany zijici a pracujici v Uzkém pasmu podél
hranice. JelikoZ tato pravidla odraZeji specifickou situaci mezi
dvéma ¢lenskymi staty a jsou vysledkem jednani mezi nimi, jed-
notlivé smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se lisi. Pfijem pfe-
shrani¢niho pracovnika m(ze byt zdanén v jednom nebo v obou
dotcenych ¢lenskych statech v zavislosti na darovych ujedna-
nich®. Komise ma v umyslu vydat doporuceni ke zlepseni situ-
ace darovych poplatnikd, ktefi vykondvaji preshrani¢ni ¢innost,
veetné preshranicnich pracovnikd. Komise ve svém dariovém
akénim planu z €ervence 2020°° oznamila, Ze v roce 2021 zahaji
iniciativu tykajici se prav darnovych poplatnikd EU a zjednoduseni
darovych povinnosti pro ob&any EU.

vydanych priikaz( totozZnosti.

oblasti

° lo
ob&ant EU pracuji v

jednom clenském staté EU,
ale Ziji v jiném.

Cestovani mezi ¢lenskymi staty mize nékdy zahrnovat vyuziti
nékolika druhti dopravy (,multimodalita“). Multimodalni plano-
vace cest®! poskytuji evropskym cestujicim komplexni informa-
ce ode dvefi ke dvefim, aby mohli ¢init informovand rozhodnuti
tykajici se cestovani pfizplisobena jejich potfebam. Hladce integ-
ruji informace o rdznych druzich dopravy, zejména o Zeleznitni a
mistni vefejné dopravé, a zvysuji utinnost dopravniho systému.
To bude vyznamnym ptinosem pro ob&any, protoZze neni vzdy
snadné ziskat pfesné informace o preshrani¢ni dopravé a spo-
jich. Rovnéz by to mélo lidem umoznit zvolit si zplsoby dopravy,
které jsou pro Zivotni prostfedi nejméné skodlivé. Komise zvysi
svou podporu sluzeb, které pomahaji lidem v EU hledat a rezer-
vovat multimodalni dopravni spojeni.

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na podpofe zaclenéni pfeshra-
ni¢nich FeSeni v oblasti elektronické spravy a elektronického podnikani do nové

Komise v roce 2021 zahdji iniciativu v oblasti prav dafiovych poplatnika EU a
zjednoduseni dafovych povinnosti pro obéany EU.

Komise zahaji iniciativu na dalsi podporu rozvoje multimodalnich planovact
cest a digitalnich sluZeb usnadiujicich rezervaci a placeni riznych nabidek v
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Obcanstvi EU se opira o spolecnhé

hodnoty, mezi nézZ patfi dodrZovadni

demokracie, zdsad prdvniho stadtu,
rovnosti a zakladnich prav.
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Obé&anstvi EU a prava z néj vyplyvajici jsou zakotvena ve
Smlouvach. Statni pFisludnost ¢lenského statu je jedinou pod-
minkou pro ziskani ob&anstvi EU. PFi udélovani statni pfislusnosti
musi ¢lenské staty zajistit, Ze tak Cini, aniZ je narusena podsta-
ta, hodnota a integrita ob¢anstvi EU. Tato integrita je narusena,
kdyz ¢lenské staty udéli statni prislusnost, a tedy ob&anstvi EU,
na opldtku za predem stanovenou Urover investic bez jakého-
koli poZzadavku na skute¢né propojeni investora s danou zemi.
Hodnoty a zasady EU, jako je solidarita mezi statnimi p¥islusniky
Clenskych statl, jsou oslabeny, pokud jsou mozZnost byt sou-
casti evropského projektu, poZivani prav Unie a ucast na jejim

OCHRANA
OBCANSTVI EU

demokratickém Zivoté podminény pouhou ekonomickou trans-
akci. Tyto zakladni zasady jsou dale ohroZovany reZimy obéan-
stvi pro investory, které usnadiiuji prani penéz, dafiové uniky a
korupci, jak zdtraziuji zpravy Komise z ledna 2019°* a Cervence
2019%. Dne 20. fijna 2020 zahdjila Komise Fizeni o nesplnéni
povinnosti proti dvéma ¢lenskym statlim z dlvodu jejich rezim(
obcanstvi pro investory, oznacovanych také jako ,zlaté pasy“*.
Komise bude i nadale sledovat situaci, pokud jde o rezimy poby-
tu pro investory (neboli ,zlata viza“), které predstavuji podobna
rizika.

Komise bude i nadale sledovat rizika, ktera pro obcanstvi EU predstavuji

reZimy pro investory, a to i v ramci probihajicich Fizeni o nesplnéni povinnosti, a

v pfFipadé potfeby zasahne.




MIR,

DEMOKRACI

A LIDSKA PRAVA

povaZuji obcané EU za
hodnoty, které nejlépe
reprezentuji EU.




Studium, uceni ¢i odborné vzdélavani
a prdce v zahranici nebo zapojeni se
do cinnosti mladeZe a v oblasti sportu

posiluje evropskou identitu v celé

jeji rozmanitosti a podporuje aktivni

obcanstvi mezi lidmi vSech vékovych
skupin.
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Obcanstvi EU se opird o spoletné hodnoty vyjadrené v ¢lanku
2 Smlouvy®, mezi néZ patfi dodrZovani demokracie, zasad prav-
niho statu, rovnosti a zakladnich prav. Prizkum Eurobarometr
provedeny v roce 2019 ukazal, Ze evropsti obcané vybrali témér
stejné hodnoty, které nejlépe reprezentuji EU, tj. demokracii, lid-
ska prava a pravni stat; prekonava je pouze mir.

Onemocnéni COVID-19 bylo pro urcité hodnoty EU vyzvou, pro-
toZe vedlo k do€asnym omezenim zakladnich prav a demo-
kratickych hodnot. Rychle se vynofily otazky, jak by za téchto
okolnosti mély probihat volby, jak mohou férové probihat volebni
kampané, jak mohou byt vyslySeny ndzory ob¢ant a jaka ome-
zeni |ze ptipadné zavést. Regeni téchto otdzek je obzvlasté diile-
Zité s védomim, Ze v dobé krize je ochrana demokratickych hod-
not nanejvys dlleZitd a Ze se okolnosti, které vedly k takovym
opatfenim, mohou znovu objevit. Komise bude ¢lenskym statlim
v ramci evropskeé sité pro volebni spolupraci nadale usnadriovat
vymeénu osvédcenych postupll v téchto otdzkach, veetné regu-
la¢nich opatfeni. | bez pandemie se v poslednich letech v Evropé
(stejné jako jinde) zvysila polarizace a evropské hodnoty byly
zpochybriovany jak z vnéjsku, tak i zevnitf EU.

Aby pomohla podpofit skute¢nou kulturu pravniho statu mezi
Sirokou vefejnosti, oznamila Komise fadu opatfeni ve svém sdé-
leni z cervence 2019 s nazvem Posilovani pravniho statu v ramci
Unie — Akeni plan®’, jako naptiklad specializovanou verejnou ko-
munikacni kampan o pravnim statu. Dne 30. zafi 2020 rovnéz
zvefejnila svou prvni vyro¢ni zpravu o stavu pravniho statu®,
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kterd je centralnim prvkem nového evropského mechanismu
pravniho statu®. Tim se podniti kazdoro¢ni a trvald diskuse o
stavu pravniho statu a podpofi vytvoreni kultury pravniho statu
v EU.

Mnoho Evropan( povaZuje za jeden z hlavnich Uspéch('® EU
program Erasmus+'°', Studium, uceni ¢i odborné vzdélavani
a prace v zahrani¢i nebo zapojeni se do ¢innosti mladeZze a v
oblasti sportu posiluje evropskou identitu v celé jeji rozmanitosti
a podporuje aktivni ob&anstvi mezi lidmi vSech vékovych sku-
pin. Erasmus+ podporuje Ucast mladych lidi na demokratickém
Zivoté Evropy, zvySuje povédomi o spolecnych evropskych hod-
notach, vetné zakladnich prdv, a sdruzuje mladé lidi a osoby s
rozhodovaci pravomoci na mistni, celostatni a unijni urovni*®.
Akce programu Jean Monnet v ramci programu Erasmus+ pod-
poruji pocit evropské identity a odhodlani prostfednictvim rozvo-
je excelence ve studiich evropské integrace. Budouci Erasmus+
rozsifi akce programu Jean Monnet z oblasti vysokoskolského
vzdélavani do dalSich oblasti vzdélavani a odborné pFipravy.

Vzdélavani k ob&anstvi je koncipovano tak, aby podporovalo
aktivni obc¢anstvi a pomohlo mladym lidem objevit své misto
v dnesni slozité spole¢nosti. Mezi mozné aktivity patfi dobro-
volnictvi*® v ramci Evropského sboru solidarity, tcast na virtu-
alnich zazitcich prostfednictvim virtualni vymény v ramci pro-
gramu Erasmus+!°* nebo cestovani do zahrani¢i a objevovani
novych kultur prostfednictvim projektu DiscoverEU. Doporuceni
Rady o podpore spole¢nych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a



evropského rozméru ve vyuce'®> kromé toho vyzyva ¢lenské sta-
ty, aby zintenzivnily své usili o prosazovani spole¢nych hodnot,
jako je ucta k lidské ddstojnosti, svoboda, demokracie, rovnost,
pravni stat a dodrZzovani lidskych prav. Doporuceni rovnéz vyzy-
va k inkluzivnéjsim vzdélavacim systémim, lepsi podpofe pe-
dagogickych pracovnikéi a vyuce o Evropé a jejich ¢lenskych
statech, aby pomohly zvysit pocit sounaleZitosti s vlastni $kolou,
mistnim spolecenstvim, zemi a také s evropskou rodinou. Ko-
mise bude pokracovat v praci na inovativnich projektech, které
podporuji vzdélavani mladych lidi k ob&anstvi a jejich zkusenosti
v tomto sméru, mimo jiné prostrednictvim budouciho programu
Erasmus (2021-2027).

Evropské hodnoty se mohou uplatnit také pfi provadéni hos-
poddafskych tinnosti. Socialni ekonomika zahrnuje obchodni
struktury, jako jsou druZstva, vzajemné pojistovny, neziskova
sdruZeni, nadace a socialni podniky bez ohledu na jejich pravni
formu. Kromé vytvareni miliond pracovnich mist jsou tyto pod-
niky a organizace také motorem socialnich inovaci. Toto odvétvi
stavi do stfedu své prace lidi, solidaritu a demokracii. Poskytuje
odpovédi na soucasné problémy a podporuje myslenku obcan-
stvi. Dokladaji to zejména tetnd sdruZeni a charitativni organi-
zace, které zahrnuje, a zintenzivnéni fenoménu dobrovolnictvi v
mnoha evropskych zemich. Socidlni ekonomika podporuje stra-
tegii ,hospodafrstvi ve prospéch lidi‘. Ve svém akénim planu pro
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socialni ekonomiku, ktery ma byt pfijat ve druhé poloviné roku
2021, prijme Komise nova opatfeni ke zlepseni ptiznivého pro-
stfedi pro socidlni ekonomiku a socialni inovace, a tim podpofi
socialni za¢leriovani a Ucast. Komise proto bude nadale rozvijet
svUj projekt Evropské regiony pro socialni ekonomiku (ESER) a
spolecné s méstem Mannheim uspofada v kvétnu 2021 evrop-
sky summit o socialni ekonomice.

Ve svych politickych smérech Komise zddraznila vyznam boje
proti nerovnosti v EU. EU m(ze plné vyuZit svého potencialu,
pouze pokud vyuzije veskery sv(j talent a rozmanitost. Skutec-
nost, Ze lidé v EU stale Celi diskriminaci, oslabuje socidlni soudrz-
nost EU, pfipravuje ekonomiku o jeji plny potencidl a je pfimou
vyzvou pro zakladni prava a hodnoty EU. V souladu se zavazkem
predsedkyné von der Leyenové budovat Unii rovnosti prijala Ko-
mise na obdobi 2020-2025 strategii EU pro rovnost Zen
a muZd,'® akeni plan EU proti rasismu'®’ a strategické ramce
pro LGBTIQ osoby'*® a Romy'®. Pracovni program Komise na rok
2021 zahrnuje dalsi iniciativy v této oblasti, jako jsou: navrh v
oblasti prevence a potirani nasili zaloZzeného na pohlavi a do-
maciho nasili, iniciativa na rozsiteni unijniho seznamu trestnych
¢inll o vSechny formy trestnych ¢in(i z nenavisti a nenavistnych
vyrokd, strategie tykajici se prav osob se zdravotnim postizenim
a sdéleni o strategii EU pro boj proti antisemitismu.
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Komise navrhne nova opatfeni v oblasti rovnosti a zakazu diskriminace, jak
ohlasila ve strategickych dokumentech.

Komise bude podporovat pocit evropské identity mladych Evropant prostfed-
nictvim programu ERASMUS+, programu Evropského sboru solidarity a akci
programu Jean Monnet.

Komise bude i nadale sledovat dopad omezujicich opatfeni, zejména opatfeni
zavedenych béhem krizi, na prava vyplyvajici z ob¢anstvi EU, svobodné a spra-
vedlivé volby a spravedlivou demokratickou debatu, dokud nebudou tato opat-
Feni zruSena, a bude €lenskym statim nadale usnadiiovat vyménu osvédcenych
postupll v téchto otazkach v ramci evropské sité pro volebni spolupraci.



v Evropé |
v zahranici, a to i v krizovych/
mimoradnych situacich
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Pandemie COVID-19 a jeji disledky
zduraznily hodnotu solidarity mezi

Clenskymi staty i jednotlivymi cleny

spolecnosti.




Pandemie COVID-19 a jeji disledky zdlraznily hodnotu solida-
rity mezi ¢lenskymi staty i jednotlivymi ¢leny spole¢nosti. Pan-
demie zasahla Evropany rliznymi zpQisoby, v zavislosti na jejich
socialnim postaveni, pohlavi, odvétvi, ve kterém pracuji, na tom,
zda jsou povaZovani za kritické pracovniky ¢i nikoliv, a nejvaznéji
- z hlediska dopadu na zdravi - v zavislosti na jejich véku a zdra-
votnich predispozicich. Pandemie rovnéz zd(raznila a prohloubi-
la stavajici nerovnosti v nasi spole¢nosti''®. Evropska reakce byla
mnohostranna a zahrnovala EU a vnitrostatni vlady, pramysl,
obcanskou spole¢nost a obcany aktivni ve svych komunitach*'*.
V zajmu ochrany Zivotd a Zivobyti a zajisténi trvalého a prospe-
rujiciho oZiveni navrhla Komise program Next Generation EU
- program na podporu oZiveni s objemem 750 miliard EUR, jakoZ
i cilené posileni rozpottu EU na obdobi 2021-2027. Komise je
odhodlana béhem oZiveni udrZovat ve stfedu pozornosti rovnost,
aby byla zajisténa udrZitelna a dlouhodoba stabilita.

Evropska vefejnost ocekdva, Ze v budoucnu bude EU reagovat
na zdravotni krize U€innéji. V rdmci své reakce na pandemii CO-
VID-19 a s védomim, Ze nové octkovaci latky proti onemocnéni
COVID-19 by mohly prispét k ukonéeni pandemie, vypracovala
Komise ambicidzni strategii EU pro ofkovaci latky proti
COVID-19'*, kterd byla pfijata v Cervnu 2020, za ucelem za-
jisténi pFistupu k takovymto otkovacim latkam prostfednictvim
predbéznych dohod o nakupu uzavienych s prednimi vyrobci
ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19. RovnéZ podporu-
je clenské staty v pFipravé na Uspésné zavedeni a dostatec¢né

OBCANE V EU

vyuziti ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19, jakmile
budou k dispozici''®. Komise rovnéz buduje silnou evropskou
zdravotni unii, kterd lépe ochrani zdravi ob&ant, lépe vybavi
EU a jeji ¢lenské staty, pokud jde o prevenci budoucich pandemii
a jejich feseni, a zlepsi odolnost evropskych systém( zdravotni
péce. Za timto Ucelem Komise pfijala dne 11. listopadu 2020 na-
vrh nafizeni o vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach'* s
cilem dale chranit zdravi Evropant a kolektivné reagovat na pre-
shrani¢ni zdravotni krize, spolu s ndvrhem na rozsiteni mandatu
Evropské agentury pro lécivé pFipravky''® a Evropského sttediska
pro prevenci a kontrolu nemoci**®,

Komise rovnéZz navrhla novy program EU v oblasti zdravi - EU
pro zdravi, ktery podpofi opatfeni na ochranu ob&and v Unii
pfed vaznymi preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami, zlepsi v Unii
dostupnost lécivych pfipravk(, zdravotnickych prostfedk( a dal-
Sich vyrobkd, které jsou v krizi potfeba, pfispéje k jejich cenové
dostupnosti, pficemz podpofi inovace a posili systémy zdravotni
péce a zdravotnicky persondl, mimo jiné prostfednictvim digital-
ni transformace.

Politickou prioritou Komise pod vedenim von der Leyenové
bylo od samého zatatku uUplné provedeni evropského pili-
Fe socialnich prav. Zajisténi toho, aby si vsichni pracovnici v
EU vydélavali na slusné Zivobyti, je nezbytné pro oZiveni i pro
budovani spravedlivé a odolné ekonomiky, a minimalni mzdy v
tom hraji daleZitou roli. Stanoveni minimalni mzdy je dlleZité
jak v zemich, které se spoléhaji pouze na kolektivné dohodnuté
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minimalni mzdy, tak v zemich se zakonem stanovenou minimalni
mzdou. Navrh Komise*’ byl prijat dne 28. fijna 2020. Evropsky
pilit socialnich prav bude kompasem oZiveni Evropy a nejlepsim
nastrojem k zajisténi toho, aby nikdo nebyl opomenut. Komise
oznamila''®, Ze predlozi ambiciozni akéni plan k zajisténi uplného
provede ni tohoto pilife. Akéni plan prispéje k socialné-ekono-
mickému oZiveni a odolnosti ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu s cilem posilit socidlni spravedlnost digitalni a zelené
transformace.

Krize také negativné ovlivnila Zivoty mladych lidi, coZ lze ¢as-
tené zmimit systémem zaruk pro mladé lidi''°. Zaruky pro

mladé lidi, jez byly spustény v roce 2013, kdyz vrcholila pred-
chozi krize v oblasti zaméstnanosti mladych lidi, maji v mnoha
tlenskych statech vyznamny transformacni ucinek. Od zahajeni
tohoto systému bylo vice nez 24 milionm mladych lidi nabid-
nuto zameéstnani nebo dalsi vzdélavani, staZz nebo ucriovska pfi-
prava jako odrazovy mUstek k budouci profesni draze. Ve svém
balitku na podporu zaméstnanosti mladych lidi z roku 2020*%°
navrhla Komise dalsi opatfeni na podporu mladych lidi na trhu
prace, mimo jiné posilenim zaruky pro mladé lidi a rozsitenim
jejiho dosahu na znevyhodnéné mladé lidi v celé EU**.

Komise spolecné s €lenskymi staty provede strategii EU pro ockovaci latky
proti viru COVID-19, ¢imZ umoZni viem ob¢anim rychly, spravedlivy a cenové

dostupny pFistup k témto ockovacim latkam. Komise bude pokracovat ve své
praci na budovani silné evropské zdravotni unie, v niz se budou ¢lenské staty
spolecné pFipravovat na zdravotni krize a reagovat na né, zdravotnické potreby
budou pFistupné, cenové dostupné a inovativni a zemé budou spolupracovat na
zlepsovani prevence, lécby a nasledné péce u nemoci, jako je rakovina.

Komise zvysi svou podporu mladym ob¢antim EU, véetné téch ze znevyhodné-
nych skupin, aby jim prostfednictvim posileného systému zaruk pro mladé lidi

pomohla ziskat pFistup ke vzdélani, odborné pFipravé a nakonec na trh prace.



Pred celosvétovou pandemii cestovalo ¢im dal vice EvropanC
mimo EU - véetné vzdalenych destinaci**’. Odhaduje se, Ze té-
méf 7 miliond ob&anl EU'* cestuje nebo Zije na mistech, kde
jsou nezastoupeni'?®. Ne vSechny clenské staty EU vsak maji
ve vsech zemich svéta velvyslanectvi nebo konzulat. Pravo na
rovny pfistup ke konzularni ochrané je jednim ze zvlastnich
prav, ktera ob¢antim EU*® pfiznavaji Smlouvy, a je hmatatelnym
prikladem evropské solidarity. Clenské staty musi pomahat ne-
zastoupenym obcanCim EU ve tfeti zemi za stejnych podminek,
za jakych pomahaji svym vlastnim statnim prislusnikdm. Podle
bleskového préizkumu Eurobarometr 485 jsou si tohoto prava
védomy pribliZzné tfi ¢tvrtiny respondentt (76 %).

Konzuldmi ochrana je sice vétSinou poskytovdna na denni bazi
jednotlivym obc¢anim EU v nouzi po celém svété, ale maze dojit
k rozsahlejsim udalostem, které vyZaduji koordinaci a spolec-
nou akci EU-27. V poslednich letech se objevila fada udalosti
vyZadujicich spole¢ny postup, vetné prirodnich katastrof, tero-
ristickych utokd, ob¢anskych nepokojl a pfiprav na celosvétové
sportovni udalosti, ale nikdy v takové mife a sloZitosti jako bé-
hem rozsiteni onemocnéni COVID-19.

V ramci bezprecedentniho usili o repatriaci se ¢lenskym sta-
tdm za podpory Evropské komise a Evropské sluzby pro vnéjsi
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¢innost podafilo v obdobi od Unora do kvétna 2020 pfivézt domd
vice neZ pdl milionu evropskych ob¢an( postiZenych cestovni-
mi omezenimi v souvislosti s onemocnénim COVID-19 po celém
svété!’®. Komise spolufinancovala spolecné repatriacni lety z
rozpoc¢tu EU prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie az
do vy3e 75 %. Toto Usili prokazalo solidaritu EU v akci béhem ob-
tizného obdobi a pfinosy konzulami ochrany jako soucasti prav
vyplyvajicich z ob&anstvi EU**’.

P¥i organizovani repatriace ob&anl EU uvizlych v zahranici kvali
rozsifeni onemocnéni COVID-19 nezachazely Elenské staty s
nezastoupenymi a zastoupenymi ob&any EU odli3ng, coz byl
spravny postup. Tam, kde byly k dispozici repatriacni kapacity,
byla poskytnuta pomoc vsem evropskym obcantim?®#,

Krize COVID-19 prokazala potfebu dalSiho posileni solidari-
ty EU s cilem lépe chranit ob&any EU v zahraniéi, zejména
béhem krizi. Mezi ¢lenskymi staty stale panuji velké rozdily, po-
kud jde o jejich kapacitu k poskytovani pomoci ve tfetich zemich,
mimo jiné pokud jde o velikost jejich konzularnich siti, pocet
mistnich zaméstnanct a hmotny majetek, ktery je pro repatriaci
k dispozici. To mdZe ovlivnit nejen nezastoupené obcany EU, ale
také zastoupené obcany EU, pokud jejich €lensky stat neni scho-
pen poskytnout véasnou pomoc béhem krize'*.






6 %

obcantl EU vi o svém pravu poZadat o pomoc jiné
Clenské staty, pokud jejich vlastni zemé nema ve
tfeti zemi své velvyslanectvi nebo konzulat.
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Poznatky z krize osvétlily daleZitou ulohu, kterou sehraly dele-
gace EU, které koordinovaly s ¢lenskymi staty EU repatriaci ob-
¢and a pomahaly pripravovat seznamy lidi v komer¢nich letech
a letech organizovanych vladami €lenskych statd EU. Stavajici
pravni predpisy EU omezuji tUlohu delegaci EU na koordinaci a
poskytovani informaci, ale vétSina obcan(i EU*° by uvitala jejich
aktivnéjsi ulohu pfi poskytovani podpory ob¢antim EU v ptipadé
potreby***. V ramci své kli¢ové priority ,silnéjsi Evropa ve svété”
pFezkouma Komise smérnici o konzuldrni ochrané s cilem
usnadnit vykon prava na konzuldmi ochranu vyplyvajici z ob-
¢anstvi Unie a posilit solidaritu EU s cilem lépe chranit ob¢any
EU v zahranici, zejména béhem krizi. To by zlepSilo spolupraci

skych obcanti v dobé krize.

mezi ¢lenskymi staty a posililo podpCirnou ulohu EU, pficemz by
se nejlépe vyuZila jeji jedinetna sit delegaci EU k poskytovani
konzuldarni pomoci ob¢andim EU v pripadé potreby, naptiklad tim,
Ze by se jim umozZnilo organizovat repatria¢ni lety a vydavat
nahradni cestovni dokumenty. Delegace EU by mély doplfiovat
konzulami sité ¢lenskych statd, zejména ve tretich zemich, kde
jednotlivé ¢lenské staty nemaji zastoupeni, nebo je jich zastou-
pen jen velmi maly pocet. JelikoZ ne vsechny tyto vyzvy lze fesit
na zakladé ¢lanku 23 SFEU (konzuldamni ochrana), Komise rovnéz
zvazi, zda nerozsitit pravo na konzularni ochranu vyplyvajici z
obcanstvi EU na zakladé ¢l. 25 odst. 2 SFEU.

Komise v roce 2021 pFezkouma pravidla EU o konzularni ochrané s cilem zlep-
sit pFipravenost a kapacitu EU a ¢lenskych statli na ochranu a podporu evrop-







Obcanstvi EU je jadrem evropského projektu. Obcané ocekavaji,
Ze EU ochrani jejich prava a pfinese pfidanou hodnotu do rdz-
nych oblasti jejich Zivota. Celosvétova zdravotni krize dale ilust-
rovala realitu dne3ni EU, kde jsou k ochrané Zivoth a Zivobyti
Evropanti v disledku fady preshrani¢nich spojeni a presaht
nezbytné spolecné evropské postupy.

Jesté pred krizi COVID-19 vedly nové politické, socialni a tech-
nologické vyzvy k pfrehodnoceni starych postupii a zavedeni
novych opat¥eni na ochranu a zlepeni schopnosti ob¢anti EU
vykonavat sva tfi hlavni prava: svobodu pohybu, Ucast ve svo-
bodnych a spravedlivych volbach a konzularni ochranu mimo EU.
Jak je viak zjevné z této zprdvy, koncept ob&anstvi EU a opatfeni
EU zaméFena na obcany jdou nad ramec vyse uvedeného.

Komise priibézné sleduje a hodnoti situaci v ¢lenskych statech a
jedna v souladu se Smlouvami EU a judikaturou Soudniho dvora.
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V nadchazejicich letech navrhne legislativni opatfeni v fadé ob-
lasti s cilem odstranit mezery a zvysit pravni jistotu ob&a-
nt pFi vykonu jejich prav. V jinych oblastech nezavisi Uplné
poZivani oblanskych prav pouze na pravnich predpisech, ale
také na jejich provadéni, ¢imz by se zménil kontext a obc¢ané by
mohli plné tézit z podstaty téchto prav. V téchto oblastech tato
zprava predklada opatteni, jejichZ prostrednictvim bude Komise
usilovat o dosaZeni nezbytnych zmén.

Komise je odhodlana provadét opatfeni uvedend v této zpravé.
Za timto ucelem bude spolupracovat s ostatnimi — s organy
EU, ¢lenskymi staty, mistnimi a regionalnimi organy, ob&anskou
spolecnosti a hlavné se samotnymi obcany.



Pfiloha o opatrenich
navazujicich na opatreni
0znamena ve zprave o
obcanstvi EU z roku 2017
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Priorita 2017-2019

Podpora prav vyplyvajicich z ob&anstvi EU a spoleénych hodnot EU

1. Vroce 2017 a 2018 provede celounijni informaéni a osvétovou kampaii o pravech vyplyvajicich z
obé&anstvi EU, vetné prava na konzuldrni ochranu a v kontextu evropskych voleb 2019 i volebnich prav.
Opatfeni
S cilem podpofit volebni Gi¢ast a umozZnit obéandm pfijimat informovana rozhodnuti pfed volbami do Evropského parlamentu
v kvétnu 2019 vedla Komise v tizké spolupraci s Evropskym parlamentem informaé&ni a komunikaéni kampané, vetné infor-

movani o tom, co EU délg, jak hlasovat a jak se zapojit. Tyto kampané byly proaktivni a vicejazy¢né se silnym mistnim rozmérem
a poskytovaly informace o terminech pro registraci, o tom, kde se zaregistrovat, a o viech nezbytnych praktickych krocich.

3

V lété 2018 vedla Komise (GR JUST) tsp&nou kampati na socidlnich sitich za i¢elem informovani ob&anti EU, kteFi cestuiji,
o jejich pravu na konzuldrni ochranu v zahrani&i. Kampafi predstavovala zatatek uplatfiovani smérnice EU o konzuldrni
ochrané.

2. Podnikne kroky k posileni Evropské dobrovolné sluZby a bude propagovat pfinosy dobrovolnické &in-
nosti ve vzdélavani a jeji integraci do vzdélavani. Do roku 2020 vyzve prvnich 100 000 mladych Evropand,
aby se dobrovolné zapojili do Evropského sboru solidarity, ktery poskytne pfileZitost rozvijet nové do-
vednosti a hodnotné zazitky, vyznamné prispivat spole¢nosti v celé EU a ziskavat neocenitelné zkuSenosti
a nabyvat cenné dovednosti na zacatku své profesni drahy.

Opatfeni
NafFizeni (EU) 2018/1475, kterym se stanovi pravni ramec Evropského sboru solidarity, vstoupilo v platnost v Fijnu 2018.

Toto nafizeni stanovi pravni rdmec pro mladé lidi, ktefi se zapoji do dobrovolnické ¢innosti nebo pracuji na prospésnych projektech
v celé Evropé v ramci Evropského sboru solidarity.
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3. Bude chranit podstatu obcanstvi EU a jeho zdkladnich hodnot; vypracuje zpravu o vnitrostatnich pro-
gramech udélujicich ob&anstvi EU investoriim, v niZ popise ¢innost Komise v této oblasti, sou¢asné
vnitrostatni pravni predpisy a postupy a poskytne pokyny ¢lenskym stattim.

Opatfeni

V lednu 2019 pfFijala Komise zpravu o reZimech ob&anstvi pro investory a rezimech pobytu pro investory v Evropské unii
(COM(2019) 12 final). Jedna se o prvni, komplexni vécnou studii o vSech reZimech obcanstvi (,zlaty pas“) a pobytu (,zlata viza“)
investor(l v EU. Mapuje existujici postupy a identifikuje rizika, jeZ tyto reZimy pfedstavuiji pro EU, zejména pokud jde o bezpe¢nost,
prani penéz, dariové Uniky a korupci. Komise nadale sleduje 3irsi otdzky souladu s pravem EU, které z téchto rezimd vyplyvaji.

V kvétnu 2018 pfijala Rada doporuéeni o podpoFe spoleénych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru
ve vyuce. Cilem doporuteni je podporovat pocit sounalezitosti — pfedavani spoletnych hodnot, realizace inkluzivniho vzdélava-
ni a vyuky o EU a jejich Elenskych statech za ucelem posileni pocitu soundleZitosti s vlastni Skolou, mistni komunitou a zemi a
také s evropskou rodinou. Rada také v kvétnu 2018 prijala jako soucast prvniho balitku opatfeni v oblasti Evropského prostoru
vzdélavani doporuéeni o kliéovych kompetencich pro celoZivotni u€eni, které zahrnuje kompetenci tykajici se ob&anstvi.

V listopadu 2019 zahajila Komise (GR EAC) udileni ceny Jana Amose Komenského, kterd odméHuje stfedni $koly, které pti vyuce
svych zakd, kterd se tyka Evropské unie, pouzivaji kreativni metody.

V letech 2017, 2018 a 2019 zavedla Komise (GR EAC) cenu Altiera Spinelliho za osv&tovou &innost, ktera ocenila vynikajici
dila, kterd zvy3uji znalosti a povédomi ob&anti o EU.

Podpora a posileni u€asti obéanu na demokratickém Zivoté EU

1. Zintenzivnit Dialogy s ob&any a podnécovat vefejné debaty, aby se zlepsila informovanost vefejnosti o
vlivu EU na kazdodenni zivot obcan(l a povzbudila se vyména nazor(l s obcany.
Opat¥eni
Od roku 2014 do voleb do Evropského parlamentu v kvétnu 2019 bylo usporadano pfiblizné 1 800 dialog( s obcany na vice
nez 635 rliznych mistech, kde se shromaZdilo pfiblizné 200 000 obcant vsech narodnosti, vékovych skupin, ras, naboZenstvi a
politickych nazor(. Kazdy z jednotlivych komisaf( se aktivné ucastnil téchto dialog, které pomohly obc¢andim pochopit, jak pro
né politiky EU pracuji, ve snaze rozsifit jejich pfimou spolupraci s vedoucimi ¢initeli v Komisi a v Sirsi mife pfimé zapojeni v ramci
demokracie EU.
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2. Vypracovat zpravu o provadéni pravnich pfedpisti EU o mistnich volbach, aby ob¢ané EU mohli (¢inné
uplatfiovat sva volebni prava na mistni drovni.
Opatfeni
Pfi plnéni svych zavazkd uvedenych ve zpravé o obcanstvi EU z roku 2017 vydala Komise v tinoru 2018 zpravu (COM(2018)
44 final) o pravu obcan( EU volit a byt volen v komunalnich volbach, pokud Ziji v jiném ¢lenském staté EU. Zprava zhodnotila, jak
tito ,mobilni“ obcané uplatriuji tato prava od roku 2012, a poukazala na cestu ke zlepSeni znalosti o jejich demokratické ucasti,

informovani a zvySovani povédomi o tomto pravu mezi ob¢any, usnadnéni volebniho procesu a zapojeni zticastnénych stran k
dosazeni tohoto cile. Tato zprava predstavila postupy ¢lenskych statd pri podpore demokratického zapojeni obcant.

3. Propagovat osvédéené postupy, které pomahaji ob€anum volit a kandidovat ve volbach do Ev-
ropského parlamentu, v¢etné zachovani volebniho prava pfi pfestéhovani do jiného ¢lenského statu a
preshrani¢niho pfistupu k politickému zpravodajstvi, aby se podpofrila volebni Ucast a Siroka demokraticka
ucast s vyhledem k volbam do Evropského parlamentu v roce 2019.

Opatfeni
V Unoru 2018 vydala Komise doporuéeni tykajici se posileni evropského charakteru a efektivniho priib&hu voleb do
Evropského parlamentu v roce 2019 (C(2018) 900 final). V doporuteni Komise vyzvala pFislusné vnitrostatni organy, aby

podporovaly vykon volebnich prav nedostatecné zastoupenych skupin, véetné osob se zdravotnim postiZzenim, a celkové podpofily
demokratické chovani a pomohly dosahnout vysoké volebni tUcasti.

TytéZ organy rovnéz dostaly za ukol na zakladé zkuSenosti ¢lenskych statll urcit osvédcené postupy pti identifikaci, zmirfiovani
a zvladani rizik pro pribéh voleb plynoucich z kybernetickych utokd a dezinformaci. S timto cilem hostila Komise v dubnu
2018 akci zamérenou na planovanou vymeénu postupl mezi ¢lenskymi staty, jeZ zahrnovala prezentace o zvySeni Ucasti zdra-
votné postiZenych obcan( na kandidatskych mistech.

V ramci Sirsiho Usili o zajisténi svobodnych a spravedlivych voleb p¥ijala Komise v zaFi 2018 volebni baliéek, ktery obsahoval
sdéleni a doporuteni vyzyvajici ¢lenskeé staty k vytvofeni vnitrostatnich volebnich siti zahrnujicich vnitrostatni organy pfislusné
pro volebni zaleZitosti a organy povérené sledovanim a vymahanim pravidel pro on-line aktivity souvisejici s volbami. Vnitrostatni
sité pro volebni spolupréaci jmenovaly kontaktni mista pro Ucast v evropské siti pro volebni spolupraci, ktera slouZi jako plat-
forma pro varovani pred hrozbami, vymeénu osvédcenych postuptl, diskusi o spolecnych fesenich identifikovanych vyzev a podporu
spole¢nych projektd a jednani mezi vnitrostatnimi sitémi.

V listopadu 2018 Komise vénovala své vyro€ni kolokvium o zakladnich pravech demokracii v EU. Kolokvium shromazdilo
vysoké predstavitele vlad ¢lenskych stat, mezinarodnich organizaci, zastupce soukromého sektoru, akademické sféry a ob-
tanské spolecnosti, aby projednali: i) otazku demokratické Ucasti a politického zastoupeni ob¢anti EU v demokratické debaté; ii)
ulohu obcanské spole¢nosti v pulzujici demokracii a iii) dlleZitost transparentnich a spolehlivych informaci pro informovanou a
inkluzivni demokratickou debatu a bezpetné volby.

Komise rovnéz podpofila prosazovani prav ob&anl EU na mistni Urovni diky financovani z programu Prava, rovnost a ob&anstvi a
prosttednictvim akci, napfiklad Evropského tydne region a mést.
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Zjednodus$eni kaZdodenniho Zivota obéaniim EU

1. PfedloZit navrh na vytvofeni ,jednotné digitalni brany“, aby obfanim poskytla snadny on-line pfistup
k informacim a sluzbam pro poskytovani pomoci a feseni problém( a moZnost absolvovat on-line admi-
nistrativni postupy v preshranic¢nich situacich, a to vzajemnym propojenim pfislusnych sluzeb a obsahu
na urovni EU a vnitrostatni Urovni bezproblémovym, uzivatelsky pfivétivym zplsobem zaméfenym na
uzivatele. Kromé toho posoudit moZnosti snizeni byrokracie v rdmci vnitrostatnich spravnich organa tim,
Ze obctané budou muset poskytovat své Udaje pouze jednou.

Opatfeni

NafFizeni (EU) 2018/1724, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postuptim a k
asistencnim sluzbam a sluzbam pro feseni probléma a kterym se méni natizeni (EU) ¢ 1024/2012, vstoupilo v platnost dne 11.
prosince 2018. Nova brana je plné integrovana do modernizovaného portalu Vase Evropa a poskytuje pfistup k on-line informa-
cim a postuptim, stejné jako k asistentnim sluzbam a sluzbam feseni problém( pro jednotlivce a spole¢nosti.

2. Ddle usnadfovat a podporovat multimodalni cestovani v ramci celé EU, aby byla mobilita obcant
EU Gcinngéjsi a uZivatelsky privétivéjsi, a to prostfednictvim specifikace celounijnich informacnich sluZzeb o
multimodalnim cestovani a zlepsenim interoperability a kompatibility systém( a sluZeb.

Opatfeni

Nafizeni v pfenesené pravomoci 2017/1926 ze dne 31. kvétna 2017, kterym se doplriuje smérnice o inteligentnich dopravnich
systémech 2010/40/EU, poskytuje ramec pro zlepSeni poskytovani multimodalnich informacnich sluZzeb o cestovani v celé EU.
Stanovilo nezbytné poZadavky, aby byly multimodalni cestovni informacni sluzby v celé EU presné a dostupné i pfes hranice.
Dale zavadi specifikace nezbytné k zajisténi pristupnosti, vymény a aktualizace standardizovanych cestovnich udajd a dopravnich
informaci a planovani jednotlivych Usekd cesty pro poskytovani multimodalnich informacnich sluzeb v EU.

Rok 2018 byl vyhlagen Rokem multimodality. Béhem tohoto roku Komise vyzdvihla vyznam multimodality pro dopravni
systém EU usporadanim fady akci zamétenych na podporu fungovani odvétvi dopravy jako plné integrovaného ,systému®.
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Posileni bezpeénosti a podpora rovnosti

1. V prvnim ¢tvrtleti 2017 dokoncit studii o mozZnostech politiky EU ke zlep3eni zabezpeteni prikazi totoZ-
nosti a povoleni k pobytu obc¢anti EU, ktefi bydli v jiném ¢lenském staté, a jejich rodinnych pfisludnika
ze zemi mimo EU. Vyhodnotit dal3i kroky, moZnosti a jejich dopady s ohledem na pfipadny legislativni
podnét do konce roku 2017.

Opatfeni

NaFizeni (EU) 2019/1157 ze dne 20. tervna 2019 o posileni zabezpeteni prlikazd totoZnosti ob&ant Unie a povoleni k pobytu
vydavanych ob&anlm Unie a jejich rodinnym pfislusniktim, ktefi vykondvaji své pravo volného pohybu, vstoupilo v platnost dne 1.
srpna 2019 a pouZije se od 2. srpna 2021. Jeho cilem je pomoci mobilnim ob&andm EU a jejich rodinnym pfislusnikdm uplatnit
jejich pravo EU na volny pohyb zvySenim spolehlivosti a pfijimani jejich dokument( v preshrani¢nich situacich. Zaroven si klade za
cil posilit evropskou bezpec¢nost odstranénim bezpecnostnich mezer vyplyvajicich z nezabezpecenych dokumentd.

Bezpetnostni prvky priikaz(l totoznosti budou sjednoceny s bezpecnostnimi prvky cestovnich pasd, protoZe nyni budou oba typy
cestovnich doklad(l obsahovat vysoce zabezpeteny bezkontaktni ¢ip s fotografii dritele a jeho otisky prstl. Clenské staty za¢nou

nové prikazy totoznosti vydavat od roku 2021. VSechny nové priikazy totoznosti vsak budou muset splfiovat nové bezpetnostni
normy.

2.V roce 2017 posoudit, jak zmodernizovat pravidla tykajici se nahradnich cestovnich dokladti pro ne-
zastoupené ob&any EU vietné bezpetnostnich prvkd spoletného formatu EU, aby ob&ané mohli t¢inné
uplatriovat své pravo na konzularni ochranu.

Opatfeni

Smérnice Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. Cervna 2019, kterou se zavadi nahradni cestovni doklad EU a zrusuje rozhodnuti
96/409/SZBP, vstoupila v platnost dne 10. ¢ervence 2019. Jejim cilem je zvysit bezpe€nost tohoto dokladu a zefektivnit pfislusné
postupy.

Smérnice aktualizuje pravidla, format a bezpetnostni prvky evropského nahradniho cestovniho dokladu. Zjednodu$uje formali-
ty pro nezastoupené ob&any EU v zemich mimo EU, jejichZ cestovni pas nebo cestovni doklad byl ztracen, odcizen nebo zni-
¢en, a zajituje, aby jim byl poskytnut nahradni cestovni doklad jinym ¢lenskym statem, aby mohli cestovat dom(. Smérnice proto
umozZfiuje nezastoupenym ob&antim EU snadno a efektivné&ji uplatiiovat své pravo na konzuldrni ochranu. Smérnice se
rovnéz snazi zajistit soulad mezi konkrétnimi podminkami a postupy pro vydavani nahradnich cestovnich doklad(i EU a obecnymi
pravidly pro opatteni koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obc¢anti EU ve tretich zemich.
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3.V roce 2017 uskute¢nit kampai zaméFenou na boj proti nasili na Zenach a aktivné podporovat pfi-
stoupeni EU k Istanbulské umluveé spolu s ¢lenskymi staty a predlozit ndvrhy na feSeni probléma tykajicich
se rovhovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich rodin.

Opatfeni

Tehdej3i komisatka Véra Jourova zahdjila v roce 2017 ,,Rok cilenych akci boje proti nasili pAchanému na Zenach“ s cilem
zvysit povédomi, usnadnit vnitrostatni a preshrani¢ni spolupraci, poskytovat informace a vzdélavat o nasili na Zenach. Naptiklad
bylo poskytnuto 15 milion( EUR pro 12 vnitrostatnich organt a 32 projektd na mistni Urovni zabyvajicich se nasilim na Zenach v

celé EU. Komunikaéni kampaii Non.No.Nein. Evropské komise — pod hashtagem #SayNoStopVAW - posunula cilené akce vpied
a do konce roku 2018 byly vyvinuty nové komunikacni ndstroje.

Smérnice (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob
a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU vstoupila v platnost dne 1. srpna 2019. Zaméfuje se na zvySeni Ucasti Zen na trhu prace
a Cerpani dovolené z rodinnych ddvod( a na pruzné pracovni podminky. Novy akt také poskytuje pracovnik(im pfileZitost, aby jim
bylo poskytnuto volno z divodu péce o pribuzné, ktefi potfebuji podporu. Legislativa znamena, Ze rodite a pecujici osoby budou
moci lépe sladit svij profesionalni a soukromy Zivot a spole¢nosti budou mit prospéch z motivovanéjsich pracovnikdl.




4. Pracovat na zlepSeni spolecenského prijeti LGBTI osob v celé EU uskute¢nénim seznamu opatreni k posi-
leni rovnosti LGBTI osob a aktivnim pfispénim k dokonceni jednani o navrhované horizontalni antidiskri-
minaéni smérnici.

Opatfeni
Komise podporuje kazdé ptedsednictvi Rady od roku 2008 pfi prosazovani navrhu smérnice o rovhném zachazeni. Navrh nic-
méné z(stava pozastaven v Radé, kde vyZaduje jednomyslnost.

Dne 22. tervna 2018 pfijala Komise doporu€eni o normach pro organy pro rovné zachazeni s cilem zajistit nezavislost a
ucinnost vnitrostatnich organt pro rovné zachazeni. Doporuceni stanovi minimalni normy pro mandat orgdn( pro rovné zachdazeni,
jejich nezavislost, jejich Ucinnost, véetné dostatecnych zdrojl a prislusnych pravomoci, a vnitrostatni struktura subjektd v oblasti
rovnosti.

V dubnu 2019 vydala Komise sdé&leni (COM(2019) 186), které zdCraznilo mezery v ochrané a navrhlo zplsoby, jak usnadnit
rozhodovani v oblasti zakazu diskriminace prostfednictvim posileného hlasovani kvalifikovanou vétsinou a fadného legislativniho
postupu.

V fijnu 2019 zvefejnila Komise zvlastni priizkum Eurobarometr 493 -, Diskriminace v EU* —, ktery obsahoval podrobné udaje
od ¢lenskych statl o zplsobu, jakym jsou osoby LGBTI ve spole¢nosti pfijimany, a vnimani diskriminace na zakladé sexualni ori-
entace, genderové identity a pohlavnich znakd.

Podpora vztah(l LGBTI osob celkové v EU vzrostla, ale mezi ¢lenskymi staty EU se znacné lisi.

Komise rovnéz podporuje rovnost prostfednictvim vzdélavani, kultury, mladezZe a sportu, mimo jiné prostfednictvim digitalniho
akeniho planu z roku 2018, ktery zahrnuje opatteni, pomoci néhoz jsou divky (ve véku 12-18) podporovany v rozvoji digitalnich a
podnikatelskych dovednosti prostfednictvim specializovanych vzdélavacich seminafd ve spolupraci s institutem EIT. Toto opatfeni
bude pokracovat a bude rozsifeno v novém akénim planu (2021-2027).

Soutdasti strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy (ET 2020) je také spe-
cializovand pracovni skupina pro prosazovani spoleénych hodnot a inkluzivniho vzdélavani, ktera sdruzuje odborniky z
¢lenskych statd za ucelem vymeény osvédctenych postupll v oblastech, které zahrnuji prava LGBTI osob, nerovnost mezi Zenami
a muzi a integraci migrant( a uprchlikd.
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Poznamky
1 Databdze Eurostatu migr_poplctz.

2

Zprava o obcanstvi pro rok 2017 viz https://ec.europa.eu/newsroom/
just/item-detail.cfm?item_id=51132.

3

Bleskovy priizkum Eurobarometr 485, viz: https://ec.europa.eu/
commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instru-
ments/flash/surveyky/2260.

Viz zprava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019,

COM(2020) 252 final.
Bleskovy prlizkum Eurobarometr 485.
15

Databdze Eurostatu migr_poplctz.

Ty jsou zminény v politickych smérech pro pFisti Evropskou komisi
(2019-2024): Zelena dohoda pro Evropu, hospodafstvi ve prospéch lidi,
Evropa pfipravend na digitdlni vék, podpora evropského zplisobu Zivota,
silnéjsi Evropa ve svété a novy impuls pro evropskou demokracii.

COM(2020) 711.
COM(2020) 790.

10  Rozsah zpravy o obcanstvi jde také nad rdmec demokratickych prav
ob&ant EU a zahrnuje dal3i obganska prava EU zakotvend ve Smlouvé a
v Listiné zakladnich prav. Existuji také zjevné vazby s nedavno pfijatym
,novym programem pro spotfebitele®, ktery Fesi bezprostfedni potfeby
spotFebitell v kontextu pandemie COVID-19 a predstavuije vizi spotfebi-
telské politiky EU na pFistich pét let. Program zaujima holisticky pfistup
ke spotFebitelské politice a zaméFuje se na ochranu a posileni postaveni
ob&ant EU jako spotfebiteld zajisténim jejich prav v rdmci zelené trans-
formace a digitalni transformace nasi spole¢nosti.

16

17
18

11 Vcetné odbornikd z ¢lenskych statd v rdmci evropské sité pro volebni
spoluprdci a expertni skupiny pro volny pohyb v zafi 2020. V zafi 2020
se konala zvlastni konzulta¢ni schlizka s prijemci programu ,prdva, rov-

nost a ob¢anstvi“ a programu ,Evropa pro ob&any*. 19

12 Bleskovy prizkum Eurobarometr 485 o obc¢anstvi EU a demokracii,
provedeny ve 27 ¢lenskych statech EU mezi 27. Unorem a 6. bfeznem
2020.
/ec.europa.cu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/get-
surveydetail/instruments/flash/surveyky/2260.

COM(2020) 731.

Udaje o volebni tiasti ve vnitrostatnich volbach naznatuji, Ze fada
ob&ant mlze pred volbami Celit dalSim vyzvam. Z osob se statni pfi-

20

21

22

23

https:

13

14
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slusnosti zemé, ve které Ziji, uvadi téméf 60 % z téch, kdo se narodili
v zemi podavajici zpravu rodi¢tim z fad pfistéhovalcd, Ze v poslednich
vnitrostatnich parlamentnich volbach hlasovali v zemi svého pobytu,
a to napfi¢ EU. To je téméF o 10 procentnich bod(l méné nez u jejich
spoluobtand, jejichZ rodite se narodili v zemi podavajici zpravu, a o 5
bod pod volebni Giasti téch, ktefi do této zemé prisli jako déti a poté
ziskali jeji ob&anstvi. Je to viak o 10 bod( vice neZ u lidi, ktefi maji
statni prislusnost zemé podavajici zpravu a pfijeli tam ve véku nad 15
let. Dalsi podrobnosti viz OECD-EU (2018), Settling in 2018: Indicators
of Immigrant Integration (Usazovani v roce 2018: Ukazatele integrace
pfistéhovalc(l).

Viz Roma Civil Monitor: Synthesis report on implementation of national
Roma integration strategies in Bulgaria, Czech Republic Hungary, Roma-
nia and Slovakia (Souhrnna zprava o provadéni vnitrostatnich strategif
integrace Rom(l v Bulharsku, Ceské republice, Mad'arsku, Rumunsku a
na Slovensku) (bfezen 2018), s. 12-13 a s. 28; Roma Civil Monitor: A
synthesis of civil society’s reports on the implementation of natio-
nal Roma integration strategies in the European Union (Souhrn zprav
obcanské spoletnosti o provadéni vnitrostatnich strategii integrace

Romu v Evropské unii) (bfezen 2020), s. 23.

Novy strategicky rdmec pro rovnost, zaclenéni a u¢ast Romu byl pfijat
dne 7. fijna 2020: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-
-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-pac-
kage cs.

Zprava Evropského hospodafského a socialniho vyboru z roku 2019
,Skutetna prava osob se zdravotnim postiZzenim volit ve volbach do EP*.

EU a v8echny ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN o
pravech osob se zdravotnim postizenim. TudiZ v souladu s ¢lankem 29 o
Ucasti na politickém a vefejném Zivoté staty, které jsou smluvni stranou
této Umluvy, zarudi osobam se zdravotnim postizenim politicka prava a
prileZitost uzivat tato prava na rovnopravném zakladé s ostatnimi.

Udaje o zastoupeni Zen na riiznych trovnich politického rozhodovani
v Clenskych statech jsou zvefejnény v databdzi genderovych statistik
Evropského institutu pro rovnost Zen a muzt (EIGE), https://eige.europa.
eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.

Irsko.
Napfiklad: BE, ES, SI, FR, PT, SI.
Rumunsko.

Meziparlamentni unie, Parlamentni shromazdéni Rady Evropy 2018:
Sexism, harassment and violence against women in parliaments in



Europe (Sexismus, obtéZovani a nasili na Zenach v evropskych parla-
mentech), http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolen-
€e/2018/20181016-WomenParliamentlssues-EN.pdf.

Evropska sit pro volebni spolupréci byla ztizena v lednu 2019 s cilem
pomahat ¢lenskym stattm pfi sdileni odbornych poznatkd a osvéd-
tenych postupt, a to i pokud jde o hrozby, mezery a prosazovani. Viz:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-ci-
tizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en.

Vice informaci najdete zde: https://www.venice.coe.int/WebForms/
pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN.

Otevrena vefejnd konzultace k této zpravé ukazala vétSinovou podporu
postovniho hlasovani, pfitemz mnozi respondenti se domnivaji, Ze rizika
on-line hlasovani stale pfevazuji nad jeho pfinosy.

Na zakladé vice neZ 11 000 volebnich materidl(, veetné plakatd,
televiznich reklam, prispévk( na socialnich médiich a tisténych ozna-
meni od 418 politickych stran nebo kandidatd, a 193 oficialnich Gcta
na Facebooku identifikovalo Evropské volebni monitorovaci centrum
nejbéznéjsi témata nastolena ve volebnich kampanich jako: ,Evropa“
(15 % vsech témat), nasledovaly ,hodnoty*, ,ekonomika“, ,socidlni zale-
Zitosti“ a ,Zivotni prostfedi“. Viz Johansson, Bengt a Novelli, Edoardo,
,2019 European elections campaign - Images, topics, media in the 28
Member States” (Kampari pro evropské volby v roce 2019 - pred-
stavy, témata, sdélovaci prostfedky v 28 ¢lenskych statech), 9. cer-
vence 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.

Zprdva o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019, COM(2020)
252 final.

Za Volt Deutschland. Strana DiEM25 ve volbach do Evropského parla-
mentu neuspéla, ale postavila kandidaty také ve vnitrostatnich volbach
v Dansku, Némecku, Recku, Spanélsku, Francii, Rakousku, Polsku a Por-
tugalsku a ma poslance v danském, feckém, polském a portugalském
zakonodarném organu.

Bleskovy priizkum Eurobarometr 485.

Komise podporovala ¢lenské staty pfi uplatfiovani konkrétnich ustano-
veni prava EU tykajicich se volebnich prav mobilnich ob&ant EU v ramci
skupiny odbornik( pro volebni zalezitosti. Vymény informaci zahrnovaly
platné formality, v€etné pfislusnych lhit pro registraci a postupd na
podporu ucasti.

Databdze Eurostatu migr_poplctz.

33

34

35

36

37

38

Udaje ziskané od ¢lenskych stat(i ukazuji, Ze registrace mobilnich
obtant EU v jejich zemich pobytu zlstava napfi¢ EU nizka, i kdyZ se
pocty mezi tlenskymi staty znacné lisi (stejné jako dostupnost pfislus-
nych Udajd): od 0,1 % v Chorvatsku a 0,2 % v LotySsku po 17 % ve
Spanélsku a 24 % na Malté. Daléi informace najdete v pracovnim doku-
mentu Utvard Komise COM(2020) 252 final.

Bleskovy priizkum Eurobarometr 485.

Lhlty pro registraci k hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu
se mohou napriklad v jednotlivych ¢lenskych statech lisit, coz ztéZuje
vtasnou registraci mobilnich ob¢ant EU.

To mlze zahrnovat pozdni zasilani administrativnich dopist a tézko-
padné postupy hlasovani postou.

Smérnice Rady 94/80/ES a smérnice 93/109/ES.

Tyto informace budou zpfistupnény prostfednictvim portalu Vase
Evropa a vnitrostatnich portald, které jsou soucasti jednotné digitalni
brany, jak poZaduje nafizeni 2018/1724 (srov. pfiloha I, D.3).

39 Kypr, Dansko, Némecko, Irsko a Malta.
40  Doporuceni Komise 2014/53/EU.

41

42

43

44

Respondenti se domnivali, Ze voli¢@im by mélo byt umoznéno zvolit si
mezi obéma zemémi nebo volit v zemi pdvodu i bydlisté ve stejném
poméru. Pro mnohé je vhodnym kritériem pro rozhodovani, zda pfiznat
cizim statnim pFislusnikm volebni pravo ve vnitrostatnich volbach,
délka pobytu.

Dne 4. bfezna 2020 se Evropska komise dohodla na pfipustnosti a
zaregistrovala evropskou obc¢anskou iniciativu s nazvem ,Voli¢i bez hra-
nic, plna politickd prava pro ob&any EU“. Organizatofi Zadaji ,reformy,
jimiz se posili existujici prdva ob&ant EU volit a kandidovat v evrop-
skych a komunalnich volbach v zemi bydlisté, a nové pravni pfedpisy na
rozsifeni téchto prav na regionalni a celostatni volby a referenda“.

Iniciativy zahrnovaly shromazdéni ob&anti (napfiklad shromazdéni ve
Valonsku za ucelem zapojeni lidi do vypracovani politickych doporugeni
pro rozpoznavani tzv. ,falesnych zprav*). Shromazdéni obcant jsou
poradni organy vyuZzivané v fadé ¢lenskych statd, které lidem umoZziuji
prispivat k tvorbé politiky. Pfikladem, ktery stoji za zminku, je Irsko, kde
se béZné vyuZivaji k vypracovani moZnosti pro referenda.

Ve své neddvné zpravé popsala OECD hloubku a Siteni inspirativ-
nich iniciativ poradni demokracie, a to i v EU, kde se tisice ndhodné
vybranych ob¢ant tcastnily participativnéjsich stylt spravy a fizeni



45

46

47

48

49

demokracie. (,Catching the Deliberative Wave*: https://www.oecd.org/
gov/innovative-citizen-participation-and-new-demaocratic-institutions-
-339306da-en.htm). 50

https://ec.europa.eu/regional _policy/en/newsroom/news/2020/04/
22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-im-
plementation-of-cohesion-policy.

52
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innova-

tion-framework-programme/missions-horizon-europe_en. Komise
oznami konecny vybér misi na konci roku 2020. AZ budou mise zaha-
jeny, budou evropsti obtané nadale zapojeni do v3ech fazi jejich prova-
déni.

53

Program Horizont 2020 zejména poskytne téméF 12 milionl EUR
Ctyfem konsorciim s vice zu¢astnénymi stranami, ktera budou provadét
vyzkumné a experimentalni ¢innosti v téchto oblastech: i) demokra-
tizace Uzemni soudrZnosti (experimentovani s poradnim zapojenim
obcant a s participativnim sestavovanim rozpottu v evropskych regio-
nalnich a méstskych politikach); i) mésta jako mista politickych inovaci 55
v ramci posilovani poradni a participativni demokracie; iii) inkluzivni
véda a evropské demokracie a iv) rozvoj participativnich prostor(i s

54

vyuZitim vicejazyeného, dynamického poradniho pfistupu. Jeho nastup- 56

nicky program, Horizont Evropa, jiZz oznatil vytvofeni ,odolng&;si, inklu-

klitovych strategickych zaméfeni, a prvni pracovni programy proto 7

budou nadale financovat vyzkum v téchto oblastech.

Déje se tak zejména prostrednictvim ,vyzvy k podavani navrht v
radmci Zelené dohody*, kterd mobilizuje 1 miliardu EUR na vyzkumné a
inovaéni projekty, které reaguji na klimatickou krizi a pomahaji chranit
jedinecné evropské ekosystémy a biologickou rozmanitost. Vedle tema-
tickych oblasti odrazejicich kliové pracovni okruhy Zelené dohody pro
Evropu se jeji priifezova ¢ast bude zabyvat posilenim postaveni obcant
prostfednictvim mobilizace financovani t¥i klicovych témat: i) evropska
kapacita pro projedndvani zaleZitosti Zelené dohody ob&any a jejich
Ucast na ni; i) zmény v chovani a socidlni a kulturni zmény, pokud jde
o0 Zelenou dohodu, a iii) umoZnéni ob&anim jednat, pokud jde o zménu

58

klimatu a ochranu Zivotniho prostfedi, prostfednictvim vzdélavani, 59

védecké ¢innosti ob¢and, iniciativ pro pozorovani a obtanského zapo- 60
jeni.

Obtané jsou rovnéz spotfebiteli, jejichz kaZzdodenni Zivot vazné naru-

Suje pandemie, a to i pokud jde o dostupnost a pfistupnost produktd,

sluzeb a cestovani v rdmci EU, do ni a z ni. ,Novy program pro spotfe-
bitele“ je zaloZen na Uasti spottebitelll pfi provadéni jeho opatfeni, 61
coz bude mimo jiné zajisténo posilenim spottebitelskych organizaci,

které zastupuji zajmy spotfebiteld, radi jim a podporuiji je. To je zvlasté
dulezité pro nékteré kategorie ob¢and, ktefi jsou zranitelnéjsi vzhledem

58

51

k socidlnim okolnostem nebo zvlastnim charakteristikam, jako je vék,
pohlavi, zdravi, digitalni gramotnost nebo finan¢ni situace.

Ustanoveni ¢l. 165 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?u-
ri=0J:C:2018:456:FULL &from=CS.

https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue en.

Dialog EU s mladeZi vyustil v pfijeti evropskych cil(l v oblasti mladeZe,
které predstavuji vizi mladych lidi pro Evropu a jsou prvofadé pro nasi
ambici diikladné zvaZovat vstupy od mladsich generaci a zaélenit dlou-
hodobéjsi perspektivu do tvorby politiky, aby doslo k podpofe dialogu a
ke zvy3eni transparentnosti nasich politickych rozhodnuti a nasi zodpo-
védnosti za né.

Doposud bylo zaregistrovano 75 iniciativ, z nichZ Sest proslo vsemi
fazemi postupu a bylo Uspé&sné predlozeno Komisi (zdroj: https://
europa.eu/citizens-initiative/home_cs).

Spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky ,Boj proti
dezinformacim o COVID-19 - pravda a myty*“, 10. ¢ervna 2020,
JOIN(2020) 8 final.

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-re-
sponse/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_cs.

Spoletné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky ,Boj proti
dezinformacim o COVID-19 - pravda a myty*“, 10. ¢ervna 2020,
JOIN(2020) 8 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Novy program pro
spotfebitele — Posileni odolnosti spotFebitele pro udrZitelné oZiveni®,
13.11.2020, COM(2020) 696 final. V souladu s iniciativami v rdmci
nového programu pro spotfebitele bude Komise podporovat rozvoj
kapacit vnitrostatnich organt na ochranu spotfebitele pro on-line Set-
feni a usnadiiovat spolupraci mezi siti pro spolupraci v oblasti ochrany
spotfebitele a dalsimi sitémi pro prosazovani prava a ztcastnénymi
stranami pfi FeSeni klamani spotfebitel(, nekalych marketingovych
praktik a podvodtl.

COM(2020) 274 final ze dne 1. Eervence 2020.

Bé&hem Evropského tydne regiont a mést 2020 uspofadala Komise
setkani na téma ,Zadné omezeni volného pohybu e-demokracie®, které
obsahovalo osvédtené postupy vybranych projektd financovanych EU
a kde se zkoumal potencial digitalnich technologii, které by ob¢antm
umoznily Ucastnit se evropské demokratické debaty.

Vybaveni lidi dovednostmi potfebnymi pro digitalizaci je hlavnim
zaméfenim Evropské agendy dovednosti, kterd predpoklada fadu opat-
feni v koordinaci s digitalni strategii, prdmyslovou strategii a strategif
pro malé a stfedni podniky a evropskym prostorem vzdélavani.



Plan ma dvé strategické priority: i) podporu rozvoje vysoce vykonného
ekosystému digitdlniho vzdélavani v Evropé a ii) zlepSovani digitalnich
dovednosti a kompetenci pro digitalni transformaci. Viz https://ec.eu-
ropa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-
-communication-sept2020_en.pdf.

V €ervnu 2020 pfijala Komise zpravu o dopadu demografickych zmén,
kterd predstavuje urcujici faktory demografickych zmén a jejich dopady
v celé Evropé.

Ve zpravé Komise o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019
(COM(2020) 252 final) bylo ozndmeno, Ze se Komise bude konkrétné
zaméFovat na podporu inkluzivni a rovné ucasti ve volbach, které se
budou konat v roce 2024, pokud jde o mladé a starsi lidi, Zeny, mobilni
obcany EU a osoby se zdravotnim postiZzenim.

Toto pravo pfiznava primo kazdému ob&anovi EU &lanek 21 Smlouvy o
fungovani Evropskeé unie a je zakotveno v ¢lanku 45 Listiny zaklad-
nich prav. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 SFEU uvadi, Ze kazdy ob&an EU

ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statl
s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opat-
Fenich pfijatych k jejich provedeni. Tato omezeni a podminky se nacha-
zeji ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu
obcant Unie a jejich rodinnych pfisludnik& svobodné se pohybovat a
pobyvat na tzemi ¢lenskych statd, o zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68
a o zrudeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/
EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS, UF.
vést. L 158, 30.4.2004, s. 77 (dale také ,smérnice o volném pohybu*).
Clanek 45 SFEU navic pfiznava kazdému obtanovi EU pravo nastoupit
do zaméstnani v kterémkoli ¢lenském staté a pobyvat tam za timto
ucelem.

0d roku 2012 se jedna o narlst o 17 procentnich bod(l.

Otevrena vefejnd konzultace k této zpravé odhalila, Ze zatimco se
obcané pred stéhovanim se do zahranici citi dobfe informovani, pfi
pobytu v zahraniti se setkdvaji s administrativnimi problémy. V fadé
pFipad( by ocenili, kdyby byli pfed pfesunem lépe informovani v zaleZi-
tostech, jako jsou dané, socialni davky nebo zdravotni pojisténi.

KOM(2009) 313 v konetném znén.

Rozsudek ze dne 5. ¢ervna 2018, Coman a ostatni, C-673/16,
EU:C:2018:385.

Rozsudek ze dne 18. prosince 2014, McCarthy a ostatni, C-202/13,
EU:C:2014:2450 a rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020, Ryanair Designa-
ted Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

Rozsudek ze dne 26. bfezna 2019, SM (Dité v trvalém opatrovnic-
tvi na zakladé alZirského institutu zajisténi péce ,kafala“), C-129/18,
EU:C:2019:248.

KOM(2009) 313 v konetném znéni.
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Clenskym stattim pfi spravném uplatiiovani pravnich predpisti o
volném pohybu pomaha sit SOLVIT, kterd na vnitrostatni drovni Fesi
problémy s dodrZovanim pravnich pfedpisti EU. Viz doporuceni Komise
ze dne 17.9.2013 o zasaddch, jimiz se Fidi SOLVIT, C(2013) 5869 final.

V souladu s pravnimi pfedpisy o volném pohybu by omezeni volného
pohybu méla byt v souladu s poZzadavky na proporcionalitu a zékaz
diskriminace.

Sdéleni Komise — Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnikl béhem
Siteni onemocnéni COVID-19, 2020/C 102 1/03.

Sdéleni Komise — Smérem k rozfazovanému a koordinovanému pfi-
stupu pro obnovu volného pohybu a zruseni kontrol na vnitfnich hrani-
cich - COVID-19, 2020/C 169/03.

Sdéleni Komise - Pokyny EU k postupnému obnovovani sluZeb cestov-
niho ruchu a ke zdravotnim protokoltim v ubytovacich a stravovacich
zafizenich - COVID-19, 2020/C 169/01.

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném pfistupu k ome-
zeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19, U¥. vést. L 337,
14.10.2020, s. 32.
https://reopen.europa.eu.

COM(2020) 609 ze dne 23. zafi 2020.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9.
bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), UF. vést. L 77,
23.3.2016,s. 1.

Databdaze Eurostatu migr_poplctz.

A Ze v EU-27 Zije pFiblizné 1 milion statnich ptislusnik(l Spojeného
krdlovstvi (zdroj: Prvni spoletna zprava o provadéni prav k pobytu podle
druhé ¢asti dohody o vystoupeni).

TotéZ plati pro kazdého ob¢ana Spojeného kralovstvi, ktery se béhem
pfechodného obdobi pfestéhuje do ¢tlenského statu EU.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20.
¢ervna 2019 o posileni zabezpeceni priikaz(l totoZnosti obcant Unie
a povoleni k pobytu vydavanych ob&antim Unie a jejich rodinnym pfi-
slugnikdim, kte¥i vykonavaji své pravo volného pohybu, UF. vést. L 188,
12.7.2019, s. 67.

Nova pravidla zahruji pfisnad opatfeni na ochranu tdajd, kterd zajis-
tuji, ze shromazdéné informace nepadnou do nespravnych rukou. Vnit-
rostatni organy budou zejména muset zajistit bezpenost bezkontakt-
niho &ipu a udajd v ném uloZenych, aby nemohly byt zneuZity hackery
nebo aby k nim nebyl moZny neopravnény pfistup.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 ze dne
6. tervence 2016 o podpore volného pohybu ob¢ant zjednodusenim



pozadavk( na predkladani nékterych vefejnych listin v Evropské unii

a 0 zméné natizeni (EU) & 1024/2012, Ut. vést. L 200, 26.7.2016,

s. 1. Nafizeni zmirfiuje vétsinu problém(, s nimiz se setkavaji evropsti
obtané pfi predkladani urcitych vefejnych listin vydanych v jiném ¢len-
ském staté. Organy vefejné spravy jiz naptiklad nemohou poZzadovat
apostilu na vefejné listiné nebo na jeji ovéfené kopii. Nékteré verejné
listiny navic jiz neni nutné prekladat, pokud jsou opatfeny standardnim
vicejazy¢nym formulafem, ktery je k dispozici orgdntim ¢lenskych statt
na portalu e-Justice.

88  Vroce 2019 byl mezi preshrani¢nimi pracovniky pracujicimi v
tlenskych statech nejvétsi pocet téch, ktefi Ziji v Polsku a pracuji v
Némecku (122 000 osob), ziji ve Francii a pracuji v Lucembursku
(93 000), Ziji v Madarsku a pracuji v Rakousku (56 000), Ziji v Némecku
a pracuji v Lucembursku (54 000) a Ziji v Francii a pracuji v Belgii
(50 000). Vétsina preshranicnich pracovnik( pracovala ve stavebnictvi,
vyrobé nebo na pracovnich mistech souvisejicich se zdravotni péci.

Vice viz https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2¢.html?lan-
g=en.

89  Ustalend judikatura stanovi, Ze podle dvoustrannych dohod zabrariu-
jicich dvojimu zdanéni mohou ¢lenské staty svobodné uréit hraniéni
urtovatele pro rozdéleni dafiovych pravomoci mezi sebou. Musi viak
tuto dafovou pravomoc vykonavat v souladu s prdvem EU. Také to
znamena, Ze neexistuji Zadna pravidla, ktera by preshrani¢nim pracov-
nikiim zarucovala pravo na nejvyhodnéjsi z dafiovych reZzimd dotéenych
¢tlenskych stata.

90  COM(2020) 312.

S1  Multimodalni planovat cest je IT systém schopny navrhnout sestavu
jedné nebo vice pfepravnich sluzeb, které davaji odpovéd' pfinejmen-
§im na otdzku ,Jak se dostat z mista A do mista B v urtity den a ¢as
odjezdu/pfijezdu a za jakych podminek®. Nejb&znéjsim pfistupovym
mistem k takovémuto pldnovaci cest je specificka internetova sluzba.
(Studie Evropské komise o budoucim evropském multimodalnim plano-

vacti cest ,Towards a European Multi-Modal Journey Planner, 2011).
92 COM(2019) 12 final.

93 COM(2019) 370 final a SWD(2019) 650 final.

94 Dalsi informace naleznete zde: https://ec.europa.eu/commission/pre-

sscorner/detail/en/ip 20 1925.
95 Clanek 2 zni takto: ,Unie je zaloZena na hodnotéch Ucty k lidské

distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzo-
vani lidskych prav, véetné prav prislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou
spoletné Elenskym statdim ve spolec¢nosti vyznacujici se pluralismem,
nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rov-
nosti Zen a muzd.“

96 Ve standardnim priizkumu Eurobarometr 92 z podzimu 2019 byli
respondenti poZadani, aby vybrali hodnoty, které podle nich nejlépe
reprezentuji EU. ,Mir“ stal v popredi jako hodnota nejlépe reprezentu-
jici EU (42 %), nasledovala ,demokracie” (34 %) na druhém a lidska
prava“ (32 %) na tretim misté. ,Pravni stat* byl na ¢tvrtém misté a
zminil ho vice neZ jeden z péti respondent( (22 %).

97  COM(2019) 343 final. Komise se zejména zavazala vyuZit viechny
moznosti financovani, aby pomohla ob¢anské spole¢nosti a akademické
sféfe posilit kulturu pravniho statu, napfiklad prostfednictvim budou-
ciho programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty.

98  https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communi-
cation-and-country-chapters _cs.

99  Cilem tohoto mechanismu je zahdjit skute¢ny dialog o pravnim statu
na evropské i vnitrostatni Urovni. Je koncipovan jako kaZdoro¢ni proces,
aby se zabranilo vzniku nebo prohloubeni problém(. Vytvofi spole¢né
povédomi o situaci v oblasti pravniho statu v celé EU a posili interinsti-
tucionalni spolupraci na toto téma.

100 Ve standardnim priizkumu Eurobarometr 89 z roku 2018 respondenti
oznatili ,vyménné programy pro studenty, jako je Erasmus®, za treti
nejpozitivnéjsi vysledek EU po ,miru mezi ¢lenskymi staty EU* a ,vol-
ném pohybu osob, zboZi a sluzeb v ramci EU*.

101 Za posledni tfi desetileti se programu Erasmus+ a jeho pfedchddc(i
zUcastnilo vice nez 10 miliont lidi. Prostfednictvim programu vzdélava-
cich pfileZitosti v zahrani¢i a nadnarodnich partnerstvi bylo poskytnuto
vice nez 1,7 miliardy EUR na rozvoj inovativnich politickych pfistupt a
postupt na mistni Urovni, které upfednostriuji socidlni zaclenéni, pod-
poru spole¢nych hodnot a mezikulturni porozumeéni.

podporovat alternativni, inovativni, inteligentni a digitalni formy zapo-
jeni mladeZe a ob&anské angaZovanosti prostfednictvim Siroké Skaly
ucastnickych projektd zamérenych na mladez.

102 Cinnosti Erasmus+ pro zapojeni mladeZe budou také od roku 2021

103 Dobrovolnictvi je jednim z nejviditeln&jich projevi solidarity. Uasti v
Evropském sboru solidarity pomahaji mladi lidé fesit zjisténé potreby
v mistnich komunitach a pfispivaji k prekondvani ddleZitych spole¢en-
skych vyzev. Dobrovolnictvi mladym lidem rovnéz umoZiiuje ziskat
uZitetné zkusenosti, dovednosti a kompetence pro jejich osobni,
vzdélavaci, socidlni, obtansky a profesni rozvoj, a tim zlepsit jejich
zaméstnatelnost a aktivni obcansky Zivot. Podle zprdv tcastnikd 76 %
dobrovolnikd souhlasi s tim, Ze se po Ucasti na dobrovolnické ¢innosti
hodlaji aktivnéji podilet na spoletenském a politickém Zivoté své komu-
nity. 87 % dobrovolnik( se po ndvratu hodla v oblasti solidarity nadale
zapojovat a byt aktivni.

104 To umoziiuje mladym lidem v Evropé a jiZznim Stfedomofi zapojit se do
smysluplnych mezikulturnich aktivit on-line.



105 2018/C 195/01.
106 COM(2020) 152 final.
107 Unie rovnosti: akeni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_
against_racism_2020_-2025_cs.pdf. Jednim z ozndmenych opatieni je,
ze Komise uspoiada seminaf o volbach za icelem vymény a podpory
osvédcenych postupt v oblasti inkluzivni demokracie, jehoz ucelem je
zajistit, aby kandidatni listiny odrazely rozmanitost nasi spole¢nosti.
Tento seminaf je naplanovan na rok 2022 a ma slouzit jako podklad pro
piisti volby do Evropského parlamentu v roce 2024.

108 _ Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020~
2025.

109 Strategicky ramec EU pro rovnost, zatlenéni a i¢ast Romd stanovi
komplexni pFistup na obdobi 2020-2030 zaloZeny na tfech pilifich.
Tento pfistup dopliuje socidlni a ekonomické zaclenéni marginalizo-
vanych Romd prosazovanim rovnosti a podporou Ucasti. Jeho cilem je
tedy dat vSem RomUm prileZitost plné vyuZit svdj potencial a zapojit se
do politického, socidlniho, ekonomického a kulturniho Zivota.

110 Napriklad pandemie COVID-19 méla nepfiméfené negativni dopad
na marginalizované romské komunity, kterym jsou odpirana urcita
prava. Strategicky ramec EU pro Romy obsahuje konkrétni pokyny pro
tlenské staty za ucelem zajisténi, Ze budouci strategie je lépe pfipravi
na to, jak Celit podobnym krizim. Poznatky ziskané z pandemie se také
promitaji do vybéru hlavnich cild nového rdmce (napt. v oblasti bydleni
a zakladnich sluzeb), jakoZ i opatfeni obsaZenych v navrhu doporuceni
Rady (napf. podpora digitalniho zaglenéni a distan¢niho vzdélavani pro
romské déti).

111 Dalsi informace naleznete zde: Koronavirus: Evropska solidarita v akci,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-re-
sponse/coronavirus-european-solidarity-action_cs.

112 COM(2020) 245 final.

113 Pripravovana farmaceuticka strategie pro Evropu se navic zabyva
duleZitymi otdzkami, které trapi pacienty a systémy zdravotni péce po
celd desetileti, napriklad pfistupnosti a cenovou dostupnosti lé¢ivych
pfipravkd, udrZitelnosti systémt zdravotni péce a nedostatkem lécivych
pripravkd. Predpoklada se v ni hodnoceni sou¢asného systému s cilem
umoznit digitalizaci a inovace, zejména pokud jde o nesplnéné potfeby,
a také opatfeni na podporu globalni konkurenceschopnosti pramyslu
EU. Pfispéje k systému odolnému proti krizim, ktery za vSech okolnosti
zajisti pristup k bezpe¢nym, vysoce kvalitnim a Gginnym éc¢ivym pfi-
pravkdim.

114 COM(2020) 727 final.

115 COM(2020) 725 final.
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116 COM(2020) 726 final.
117 COM(2020) 682 final.

118 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodar-
skému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 14. ledna 2020
Silnd socidlni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14
final. Tato iniciativa byla potvrzena v pracovnim programu Komise na
rok 2021.

119 Vsechny ¢lenské staty se zavazaly k systému zaruk pro mladé lidi,
ktery ma zajidtovat, aby vdem mladym lidem mladsim 25 let bylo do
Ctyf mésict od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukongili
formalni vzdélavani, nabidnuto kvalitni zaméstnani nebo dal3i vzdéla-
vani, u¢fiovska pfiprava nebo staz.

120  Balitek je koordinovan s Evropskou agendou dovednosti, a zejména
s navrhem Komise na doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pri-
pravé, které pom(iZe vybavit lidi vyvaZenou kombinaci znalosti, doved-
nosti a kompetenci, které jsou pevnym zakladem odolnosti, celoZivot-
niho ueni, celoZivotni zaméstnatelnosti, socialniho zaclenéni, aktivniho
ob&anstvi a osobniho rozvoje.

121 COM(2020) 276 final.

122 Mnoho obcanll EU, veetné obcanll s dvojim ob&anstvim, také ve tfetich
zemich trvale Zije.

123 SWD(2018) 273 final.

124 Pojem ,nezastoupeny“ se vztahuje na ob&any, jejichZ ¢lensky stat
nema ve treti zemi velvyslanectvi ani konzuldt nebo neni schopen
ucinné poskytovat pomoc.

125 Toto pravo je zakotveno v &l. 20 odst. 2 pism. c) a ¢lanku 23 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) a v ¢lanku 46 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.

126  Za timto Ucelem zfidila Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost specializo-
vanou konzuldrni pracovni skupinu, ktera v Uizké spolupraci s ¢lenskymi
staty a Strediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti
Komise koordinuje repatriace.

127 Toto Usili bylo pro ob¢any velmi viditelné: vice nez 60 % respondentd v
oteviené vefejné konzultaci k této zpravé uvedlo, Ze védi o repatriac-
nich letech, které ¢tlenské staty a Evropska komise organizovaly pro
obcany EU, ktefi byli v dobé rozsifeni onemocnéni COVID-19 ve tfetich
zemich.

128 Tato masivni a historicky jedinecna konzularni spoluprace mezi ¢len-
skymi staty EU a orgdny EU pFinesla prospéch také obcantim z part-
nerskych zemi, jako je Norsko, Srbsko, Svycarsko, Turecko a Spojené
krdlovstvi, kdy jejich statni pFislusnici byli také repatriovani v ramci let
EU.



129 Rovné? je tfeba vzit v Uvahu odchod Spojeného kralovstvi z EU, pro-
toZe tato zemé& ma velkou konzularni sit a kapacitu v krizovych situa-
cich pomoci.

130V prlzkumu Eurobarometr z roku 2020 vice neZ 9 z 10 respondent(
(92 %) souhlasilo s tim, Ze pokud by byli v zemi mimo EU, ve které
neni konzuldt nebo velvyslanectvi jejich vlastni zemé, a potfebovali by
pomoc, radi by misto toho vyhledali podporu u delegace EU.

131 Otevfena verejna konzultace k této zpravé rovnéz ukazala, Ze priblizné
90 % respondent( podporuje myslenku, Ze by delegace EU mély byt v
pFipadé potfeby schopny pomoci ob&andm EU ve tfetich zemich.
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